LEY 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordena-
cion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias

(BOC n° 73, de 15 de Abril de 2003; correccidn errores BOC n° 91 de 14 de Mayo de 2003)
modificada por la Ley 1/2006, de 7.2 (BOC 14.2.2006: D.T. Tercera.1 y 4; DOG 63.3.2.ay 67.1.d).

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El objetivo de lograr un modelo de desarrollo mas
sostenible y duradero para las islas, especialmen-
te respetuoso con el medio ambiente y conserva-
dor de los recursos naturales, del patrimonio cul-
tural y del territorio, pero también socialmente
mas equilibrado y justo, y generador de riqueza
econOmica, requiere de un amplio conjunto de
acciones institucionales y sociales, entre las que
resulta imprescindible el ejercicio de las compe-
tencias territoriales atribuidas a la Comunidad
Auténoma por los articulos 30.15, 30.16 y 32.12
del Estatuto de Autonomia de Canarias. El ejerci-
cio de esta competencia encuentra en las Direc-
trices de Ordenacion la herramienta mas adecua-
da, en tanto que instrumento de planeamiento del
Gobierno de Canarias, que integra la ordenacion
de los recursos naturales y del territorio y que
tiene como el primero de sus objetivos basicos la
articulacion de las actuaciones tendentes a garan-
tizar el desarrollo sostenible de Canarias, confor-
me establece el articulo 15 del Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Ca-
narias y de Espacios Naturales de Canarias,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo.

Como primer paso en la configuracién de un mo-
delo mas duradero, el Gobierno de Canarias
acordd, mediante el Decreto 176/2001, de 6 de
septiembre, la formulacién conjunta de las Direc-
trices de Ordenacién General y las Directrices de
Ordenacién del Turismo de Canarias, al entender
gue la definicion de un marco territorial y de los
recursos naturales para el archipiélago, no podia
ser eficaz, dada su evidente interaccion, si simul-
taneamente no se disefiaba el marco para la prin-
cipal actividad econémica. Por otra parte, eray es
el ritmo de crecimiento de esta actividad en los
aflos mas recientes, y sus efectos sociales, am-
bientales y econdémicos, el factor que mas urgen-
temente demandaba una ordenacién general y
sectorial desde una perspectiva de sostenibilidad.

El procedimiento seguido se encuentra descrito
en las memorias de ambos instrumentos de orde-
nacion. Se han cumplimentado los tramites esta-
blecidos en el articulo 16 del citado texto refundi-
do, modificado por la disposicion adicional sexta
de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas ur-
gentes en materia de ordenacion del territorio y

del turismo de Canarias, que tenia por objeto
fundamental el establecimiento de una serie de
disposiciones cautelares que permitieran el so-
siego necesario para la redaccién de las Directri-
ces de Ordenacion.

El objeto de la presente Ley es la aprobacién de
las Directrices de Ordenacion General y de las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Cana-
rias, tal como establece el Unico articulo de la
misma. Pero el caracter exclusivo de este articu-
lo, impuesto por la norma que rige el procedimien-
to, no excluye que hayan de arbitrarse medidas
que faciliten el transito entre el actual y el futuro
modelo, hasta la adaptacion al nuevo marco de
ordenacion de los diferentes instrumentos de
planeamiento, tal como preveia, para los Planes
Insulares de Ordenacion, el apartado 3 del articu-
lo 5 de la Ley 6/2001. Las Directrices precisan
igualmente de medidas de apoyo normativo para
alcanzar una mayor eficacia en el logro de sus
objetivos y la aplicacion de sus determinaciones.
Unas y otras se configuran en la presente Ley
como disposiciones adicionales y transitorias,
ademas de las imprescindibles derogatorias vy
finales.

Un sector tan vital y dinamico como el turistico no
puede quedar condicionado a un lento y encade-
nado proceso de adaptaciones sucesivas. Por
ello, la disposicion adicional primera habilita la
figura excepcional de los Planes Territoriales Es-
peciales de Ordenacion Turistica Insular, un ins-
trumento agil, de contenido sucinto y procedi-
miento abreviado, que formulan los cabildos insu-
lares y a los que se dota de cardcter vinculante.
Los Planes Territoriales imponen sus determina-
ciones a los Planes Insulares de Ordenacion,
desplazando sin mas las que éstos pudieran con-
tener que fueran discrepantes o contrarias a la
nueva ordenacion, pero no pretenden suplantar a
los instrumentos clave de la ordenacién canaria
del territorio y los recursos naturales: su objeto es
adaptar la ordenacion turistica insular a las condi-
ciones y limites al crecimiento que se prevé esta-
blecer cada tres afios y desarrollar las condicio-
nes de renovacion, traslado y rehabilitacion que
establecen las Directrices, cuando no estén con-
tenidas en el planeamiento insular en vigor, tal
como recoge la disposicién transitoria cuarta para
la primera formulacion de los mismos.



Esta perseguida simplicidad y agilidad obliga
también a evitar la duplicidad de instrumentos
sectoriales de ordenacién, de ambito insular, para
islas que, como El Hierro, La Gomera y La Palma,
disponen de unos instrumentos similares estable-
cidos por la disposicion adicional primera de la
citada Ley 6/2001, dentro de un régimen especial
desarrollado por la Ley 6/2002, de 12 de junio,
sobre medidas de ordenacion territorial de la acti-
vidad turistica en dichas islas. Tanto la Ley como
las Directrices respetan este marco legal especifi-
co. En el apartado primero de la disposicion tran-
sitoria primera se expresa la equivalencia de unos
y otros Planes Territoriales Especiales. La contra-
diccion que podria surgir de la vigencia bienal que
establece la Ley 6/2002 para dichos Planes y su
obligada sustitucion por los Planes Insulares de
Ordenacién, con el caracter trienal de las disposi-
ciones sobre crecimiento turistico establecidas en
las Directrices, se resuelve en la disposicion tran-
sitoria primera alargando el plazo de vigencia de
los Planes de la Ley 6/2001, hasta los tres afios
desde la entrada en vigor de la presente Ley, si
no se aprueba antes el Plan Insular correspon-
diente y, en cualquier caso, hasta la entrada en
vigor de la siguiente Ley trienal. Con ello, queda
equiparada la vigencia de unos y otros Planes
Territoriales Especiales y, a partir de la siguiente
Ley, la totalidad de las islas, sin perjuicio de sus
regimenes diferenciados, se adaptaran a las con-
diciones trienales mediante el mismo instrumento
de ordenacién que establece la presente Ley.

El reforzamiento de la eficacia de las Directrices
de Ordenacion General hace conveniente modifi-
car, mediante la disposicién adicional segunda,
algunas de las determinaciones del Texto Refun-
dido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.
La modificacion del articulo 23.5 tiene por objeto
dar capacidad vinculante a los Planes Territoria-
les Especiales que desarrollen determinaciones
de las Directrices de Ordenacién. ElI cambio de
los articulos 32.2.A.8) y 71.1.a) persigue poten-
ciar las reservas de suelo con destino a viviendas
protegidas, estableciendo la obligatoriedad de
una reserva minima, a nivel municipal, del 20%
del aprovechamiento residencial en suelo urbani-
zable y urbano no consolidado, lo que fortalece su
dimension de determinacion de ordenacion vy eli-
mina la dispersion y limitacion inherentes al ca-
racter de deber de los propietarios de suelo urba-
nizable que le otorgaba el texto refundido. Al limi-
tar también esta reserva a un méximo del 33% del
aprovechamiento residencial de un ambito o sec-
tor, se pretende fomentar la integracién social. De
la misma manera, la modificacion de los articulos
34 y 36 del repetido texto refundido persigue re-
forzar otro de los objetivos de las Directrices de
Ordenacién General: el incremento de la eficien-
cia del uso del suelo urbano mediante la compa-

cidad, aumentando los limites de densidad. Al
mismo tiempo, se explicita la aplicabilidad de los
estdndares a la totalidad del suelo urbanizable o
urbano no consolidado, con independencia del
instrumento de planeamiento que establezca su
ordenacion pormenorizada.

La méas eficaz aplicacién de las Directrices de
Ordenacion del Turismo aconseja igualmente
incorporar determinadas modificaciones legales.
La modificacion del articulo 153 del texto refundi-
do tiene por objeto facilitar la imprescindible reno-
vacion de la edificacion existente, mediante el
establecimiento del deber de renovar y la aplica-
cién de un régimen de renovacién por sustitucion
del propietario que incumpla o0 no asuma su deber
de renovacion, similar a la edificacién por sustitu-
cion que ya contempla el texto refundido para los
solares vacantes. En la misma linea, la disposi-
cion adicional tercera modifica el articulo 75 de la
Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Tu-
rismo de Canarias, para tipificar como infraccion
muy grave el no cumplimiento en plazo del deber
de renovacion que se contempla en la Directriz
18.4 de Ordenacion del Turismo, ademés de las
mas eficaces medidas de incentivacion econdmi-
ca, fiscal, laboral y administrativa que obliga a
programar la Directriz 31 de Ordenacion del Tu-
rismo.

Se incrementan las medidas de control de la lega-
lidad, incluyendo en la disposicion adicional terce-
ra modificaciones de la Ley 7/1995 orientadas al
establecimiento del requisito de matriculaciéon de
los establecimientos alojativos turisticos y la ex-
hibicién de dicha referencia en la placa identifica-
tiva establecida legalmente, asi como la articula-
cion del Registro General de Empresas, Activida-
des y Establecimientos Turisticos como elemento
central del sistema de informacién de la oferta
alojativa turistica, asi como la modificacién del
articulo 76 a fin de tipificar como infraccién grave
el incumplimiento de los deberes de conservacion
de la calidad de los establecimientos turisticos. La
modificacion del articulo 175 del Texto Refundido
busca igualmente facilitar el control a través de la
exigencia de publicidad de la autorizacion previa
turistica en los correspondientes carteles de obra.
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Pero si las modificaciones legales pueden refor-
zar la capacidad de intervencién de las Directri-
ces, también resulta necesario establecer deter-
minaciones que faciliten la capacidad de actua-
cion y eficiencia del planeamiento adaptado y
dirigido hacia los objetivos de sostenibilidad. Para
ello, se considera preciso aclarar la situacion ur-
banistica de los terrenos, aplicar reglas homogé-
neas que desbrocen el suelo y eviten la perpetua-
cién de clasificaciones cuando se hayan incum-
plido los deberes urbanisticos inseparables de la
adquisiciéon de derechos o cuando la situacion de
los terrenos sea contraria al modelo urbano com-



pacto ya disefiado, antes que las Directrices, por
el propio texto refundido. En la disposicion adicio-
nal cuarta se categorizan como no sectorizados
los terrenos urbanizables sin Plan Parcial en los
que se haya incumplido el deber de ordenar, y
aquellos que, contando con Plan Parcial, no
hayan iniciado su ejecucién, incumpliendo los
deberes urbanisticos de equidistribuir y ceder y
no habiendo obtenido la aprobacién del corres-
pondiente proyecto de urbanizacion. Los sectores
totalmente aislados, por su caracter contrario a
aquel modelo compacto, se reclasifican a suelo
rustico en caso de incumplimiento de los mismos
deberes anteriores o cuando no dispongan de
planeamiento parcial, aunque no se hayan in-
cumplido los plazos establecidos. A la Agencia de
Proteccion del Medio Urbano y Natural se enco-
mienda recibir, durante un plazo de tres meses, la
documentacién acreditativa del cumplimiento de
deberes que presenten los promotores de los
planes parciales, asi como realizar un informe
sobre las reclasificaciones y recategorizaciones
producidas en aplicacién de estas determinacio-
nes, que sirva de base a una comunicacion del
Gobierno al Parlamento.

Estas clases y categorias impuestas podran ser
justificadamente reconsideradas por el planea-
miento general de adaptacion al texto refundido,
en razon del modelo territorial disefiado.

La misma funcién, respecto de la capacidad de
nueva ordenacion del planeamiento adaptado,
cumplen las medidas cautelares de suspension
de los procesos de aprobacion y alteracion de las
determinaciones del planeamiento general y de
desarrollo que afecten al uso de alojamiento turis-
tico, en cualquier situacion, y al residencial cuan-
do se encuentre en sectores o ambitos en que se
admita el uso turistico que se integran en la dis-
posicion transitoria primera. Se exceptlan de esta
medida los procesos de adaptaciéon del planea-
miento general al texto refundido o a las Directri-
ces, pero se prolongara hasta la completa adap-
tacion cuando el planeamiento admita el uso resi-
dencial y turistico, indistintamente, en una misma
parcela, al tratarse de una situacién contraria a
las Directrices de Ordenacion del Turismo, por
sus efectos negativos sobre la oferta.

En consideracion a la necesidad de agilizacion y
simplificaciéon de los procesos de planeamiento
que afecten a la actividad turistica, el plazo de
adaptacién que se establece en la disposicidon
transitoria tercera para las Directrices de Ordena-
cion del Turismo es un tercio del fijado para la
adaptacién a las Directrices de Ordenacion Gene-
ral, estableciendo también un procedimiento
abreviado para la adaptacion turistica de los Pla-
nes Generales.
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En materia de ejecucion de la ordenacién, y con
el mismo objeto de liberar al maximo la capacidad
de decision y de orientacién sostenible de la nue-
va ordenacion, las disposiciones adicionales quin-
ta y sexta declaran la extincion de la eficacia de
toda autorizacion previa sometida por las Directri-
ces a limite y que no haya obtenido la licencia
urbanistica, asi como de las licencias y proyectos
de urbanizacion cuyas obras no hayan sido ini-
ciadas y que se encuentren en situacion de cadu-
cidad. Con el mismo objeto, la disposicion transi-
toria primera suspende el otorgamiento de unas y
otras, hasta la aprobacion de los Planes Territo-
riales Especiales, para los usos turisticos y aque-
llos residenciales que se encuentren en sectores
0 ambitos que admitan el uso turistico.

El ritmo de otorgamiento de autorizaciones pre-
vias para los establecimientos sujetos a limite, se
fija en la disposicion transitoria segunda diferen-
ciadamente para las islas turisticas, en las que no
se permite el crecimiento, y para las islas de El
Hierro, La Gomera y La Palma, en las que se
admite un crecimiento anual limitado y se esta-
blece el procedimiento para la obtencion de auto-
rizaciones previas, por orden de solicitud. Excep-
cionalmente, durante este trienio, se admiten en
las islas turisticas proyectos singulares declara-
dos de interés general por el Parlamento, y con
capacidad anual limitada para el conjunto del
archipiélago.

Por dltimo, y para las licencias en vigor, con des-
tino a alojamiento turistico, se arbitra en la dispo-
sicién transitoria quinta un procedimiento excep-
cional que tiene por objeto evitar el impacto social
y sectorial que provocaria su ejecucién concen-
trada en un corto periodo de tiempo, a la que se
verian abocados sus promotores para no perder
los derechos adquiridos por caducidad de las
licencias. El procedimiento regula el proceso vo-
luntario de concertacion para alargar en el tiempo
la ejecucion de las obras autorizadas y, al propio
tiempo, elevar la calidad de los establecimientos y
disminuir la capacidad turistica proyectada. En
caso de precisar de nueva autorizacién previa o
licencia urbanistica para culminar el proceso de
concertaciéon, éstas quedarian exentas de las
medidas de suspension cautelar y limitacion del
ritmo de crecimiento establecidas en la propia
Ley.
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La disposicion derogatoria establece la extincién
de la Ley 6/2001, excepto en sus disposiciones
adicionales, toda vez que con la aprobacion del
presente texto legal se cumple el objeto funda-
mental de dicha Ley, es decir, la aprobacién de
las Directrices de Ordenacién. En las disposicio-
nes finales se incluye la prevision de su desarrollo
reglamentario y de su entrada en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
Canarias.



Articulo Unico.- Se aprueban las Directrices de
Ordenacién General y las Directrices de Ordena-
cion del Turismo de Canarias, en los términos que
figuran en el anexo de esta Ley, estando integra-
das cada una de ellas por sendos documentos de
Normativa y Memoria.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Planes Territoriales Especiales de
Ordenacion Turistica Insular.

1. Para la adaptacion de la ordenacion turistica a
los limites y ritmos de crecimiento que fije trie-
nalmente el Parlamento de Canarias, deberan
formularse por los cabildos insulares Planes
Territoriales Especiales de Ordenacion Turisti-
ca Insular, para el &mbito de la isla, que po-
dran contener normas de aplicacion directa,
normas directivas y recomendaciones.

2. Las determinaciones contenidas en estos Pla-
nes Territoriales Especiales de Ordenacion Tu-
ristica se entenderan, en su caso, como alte-
racion de las determinaciones de los Planes
Insulares de Ordenacion que sean contradicto-
rias con las primeras.

3. Estos Planes Territoriales Especiales de Orde-
nacién Turistica Insular tendran por objeto es-
tablecer previsiones especificas de desarrollo
territorial y turistico conformes con las Directri-
ces. Contendran al menos las siguientes de-
terminaciones, justificadas de acuerdo con las
caracteristicas econdémicas, sociales y territo-
riales de la isla:

a) Las previsiones especificas de desarrollo tu-
ristico, incluyendo los criterios de localiza-
cion de la oferta alojativa y las condiciones
para el traslado de capacidad de alojamien-
to a otro emplazamiento dentro del mismo
municipio, comarca o isla.

b) En su caso, el nimero de plazas alojativas
de nueva creacién susceptibles de ser im-
plantadas en la isla durante el trienio, de-
ntro de los limites establecidos legalmente,
asi como la definicion de las tipologias, ca-
tegorias y calidades minimas para la totali-
dad de las modalidades turisticas suscepti-
bles de implantacion.

¢) Los criterios para la reclasificacion y recalifi-
cacion, por el planeamiento general, de los
sectores y ambitos de suelo con destino
alojativo turistico, para la sectorizacion del
suelo urbanizable no sectorizado con desti-
no turistico y para la revisiéon del planea-
miento de desarrollo.

4. La aprobacion inicial del Plan correspondera al
cabildo insular, sin requerir la previa tramita-
cion de Avance de planeamiento, debiendo ser

sometido a informacién publica, previo tramite
de consulta a los ayuntamientos, por plazo de
un mes. La aprobacioén provisional correspon-
deréa igualmente al cabildo insular, y la definiti-
va, a la Comision de Ordenacién del Territorio
y Medio Ambiente de Canarias, que debera
resolver en el plazo de dos meses desde la
entrada del documento completo en el registro
de la consejeria competente en materia de or-
denacién territorial.

5. La aprobacion inicial habrd de producirse de-
ntro del plazo de tres meses a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley y de las su-
cesivas que fijen los limites y ritmos del creci-
miento. La aprobacion provisional debera
acordarse en el plazo de seis meses a partir
de la misma fecha. El Gobierno de Canarias, a
instancia del Cabildo Insular correspondiente,
podra otorgar, por una sola vez, sendas pré-
rrogas de ambos plazos.

6. La documentacion preceptiva para la formula-
cion de estos planes territoriales sera la exigi-
da por el Texto Refundido de las Leyes de Or-
denacion del Territorio de Canarias y de Espa-
cios Naturales de Canarias y sus disposiciones
reglamentarias de aplicacién y supletoriamen-
te, para lo no regulado por las mismas, la es-
tablecida en el articulo 5 del Decreto
127/2001, de 5 de junio, por el que se regulan
las Directrices de Ordenacion.

Segunda.- Modificacion del Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo:

1. Se modifica el apartado 5 del articulo 23, que-
dando redactado en los siguientes términos:

"5. Las determinaciones con incidencia territo-
rial de los Planes Territoriales Especiales que
no desarrollen Directrices de Ordenacion ni
Planes Insulares de Ordenacion, tendran el
caracter de recomendaciones para los restan-
tes instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica."

2. Se maodifica el apartado 2.A.8) del articulo 32,
gue queda redactado en los siguientes términos:

"8) La adscripcion de suelo urbano o urbani-
zable a la construccion de viviendas sometidas
a regimenes de proteccion publica. Esta ads-
cripcién no podra en ningln caso ser inferior al
20% del aprovechamiento del conjunto de los
suelos urbanizables y urbanos no consolida-



dos con destino residencial. Tampoco podra
destinarse mas del 33% del aprovechamiento
de un ambito o sector a viviendas protegidas
de autoconstruccion o de promocion publica
en régimen de alquiler.

3. Se modifica el apartado 2.B.2) del articulo 32,
gue queda redactado de la siguiente forma:

"2) La division del suelo urbano y urbanizable
en ambitos y sectores, determinando la norma-
tiva que sea de aplicacion en cada uno de
ellos y fijando para cada uno de los sectores
de suelo urbanizable sectorizado el aprove-
chamiento urbanistico medio que le corres-
ponda, que no podréa diferir entre los sectores
incluidos en la misma &rea territorial en mas
del 15 por ciento, no pudiendo delimitarse en
cada término municipal mas de tres areas terri-
toriales."

4. Se modifica el apartado c) del articulo 34, que
gueda redactado en los siguientes términos:

"c) Establecer, al ordenar suelo urbano conso-
lidado por la urbanizacién, determinaciones
que posibiliten o tengan como efecto el incre-
mento de la edificabilidad media y de la densi-
dad global permitidas por el planeamiento ge-
neral anterior en zonas o areas en las que
existan mas de 400 habitantes o 12.000 me-
tros cuadrados de edificacion residencial o tu-
ristica alojativa por hectarea de superficie."

3) Una reserva minima de 40 metros cuadra-
dos de suelo destinado a espacios libres pu-
blicos, dotaciones y equipamientos, por cada
cien metros cuadrados de edificacion; de esa
reserva, al menos el 50 por ciento correspon-
derd a los espacios libres publicos. Reglamen-
tariamente, en los &mbitos de suelo urbano no
consolidado de escasa entidad que se deter-
minen, podra minorarse esta reserva, en aten-
cion a la dificultad o imposibilidad de la mate-
rializacion de las operaciones de cesion.

4) Una prevision de al menos una plaza de
aparcamiento fuera de la red viaria, por cada
vivienda, segun se establezca reglamentaria-
mente."

6. Se modifica el apartado 1 a) del articulo 71,
gue queda redactado en los siguientes términos:

"a) Ceder obligatoria y gratuitamente al ayun-
tamiento, en parcelas urbanizadas, como par-
ticipacion de la comunidad en las plusvalias, la
superficie de suelo precisa para materializar el
10 por ciento del aprovechamiento del sector.”

7. Se afiade el siguiente parrafo final al apartado
2 del articulo 72:

"Reglamentariamente podran graduarse los
deberes de los propietarios de suelo urbano
no consolidado por la urbanizacién, cuando las
caracteristicas y la escasa entidad del ambito
en el que estén incluidos sus terrenos dificul-

5. Se modifican el titulo y el apartado 1 a) del ten o impidan la materializacién de las opera-
articulo 36, que quedan redactados en los si- ciones de cesion y equidistribucion.”
guientes términos:

"Articulo 36. Reservas y estandares de orde-
nacion en suelo urbanizable y suelo urbano no
consolidado.

1. Los instrumentos de ordenacién que tengan
por objeto la ordenaciéon pormenorizada de
ambitos completos en suelo urbano no conso-
lidado por la urbanizacion y de sectores en
suelo urbanizable, deberdn observar las si-
guientes reglas sustantivas de ordenacion:

a) En suelo cuyo destino sea predominante-
mente residencial:

1) Una densidad méxima de 400 habitantes
por hectarea, referida a la superficie total del
ambito objeto del Plan, que podra elevarse
hasta 500 habitantes por hectarea en los sue-
los urbanos de renovacion y rehabilitacion.

2) Una edificabilidad bruta maxima de 1,20
metros cuadrados edificados por cada metro
cuadrado de suelo, referida a la superficie total
del ambito ordenado, que podra elevarse has-
ta 1,50 metros cuadrados edificados por cada
metro cuadrado de suelo en los suelos urba-
nos de renovacion y rehabilitacion.

8. Se modifica el apartado b.1) del articulo 97,
gue queda redactado de la siguiente forma:

"1) Preferencia de la expropiacion forzosa y la
ejecucion mediante obras publicas ordinarias
con imposicion de contribuciones especiales,
para la adquisicion del suelo preciso para los
sistemas generales, sistemas locales y equi-
pamientos publicos y la ejecucion de los mis-
mos.

9. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 153
gue queda con el siguiente contenido:

"3. En las zonas turisticas, y transcurridos dos
afios desde la aprobacion del planeamiento
general que delimite un area como sujeta a
renovacion forzosa, conforme a las determina-
ciones que en tal sentido pueda establecer el
planeamiento insular y el desarrollo reglamen-
tario, el ayuntamiento debera sefialar dentro
de dichas areas las edificaciones que, por in-
cumplimiento del deber de rehabilitacién o re-
novacién, quedaran sujetas al régimen de eje-
cucion de renovacion o rehabilitacion edificato-
ria mediante sustitucién del propietario en los
términos de los articulos 149 y 150."



10. Se modifica el apartado 1 del articulo 175,
que queda redactado en los siguientes términos:

"1. En toda obra de construccion, edificacion o
urbanizacién sera preceptiva la colocacion de
un cartel, con las dimensiones y caracteristi-
cas que se determinen reglamentariamente,
visible desde la via publica e indicativo del
namero y la fecha de la licencia urbanistica u
orden de ejecucién o, tratdndose de una obra
publica exenta de ésta, del acuerdo de apro-
bacion del correspondiente proyecto. En las
obras de edificacion con destino turistico se
incluira, ademas, el numero y fecha de la auto-
rizacion previa."

Tercera.- Modificacion de la Ley 7/1995, de 6
de abril, de Ordenacion del Turismo de Cana-
rias.

Se introducen las siguientes modificaciones en la
Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Tu-
rismo de Canarias:

1. Se modifica el articulo 21, quedando redactado
en los siguientes términos:

"Articulo 21. Exigibilidad de requisitos.

1. Las empresas y establecimientos, cuales-
quiera que sea la naturaleza y forma que
adopten, deberan obtener las autorizaciones y
cumplir los demds requisitos previstos en esta
Ley, para el desarrollo de las actividades califi-
cadas como turisticas por la misma, sin perjui-
cio del cumplimiento de la legislacion general y
del sector.

2. Los establecimientos turisticos de Canarias
estaran sujetos a matriculacion que obtendran
cuando sea autorizada su apertura.

La matriculacién tendra ambito insular y carac-
ter intransferible, quedando ineludiblemente
vinculada al establecimiento para el que se ha
otorgado. El 6rgano administrativo competente
para la matriculacion de un establecimiento tu-
ristico sera aquel que tenga asignada la com-
petencia para la autorizacion de apertura.

3. Todo establecimiento alojativo turistico esta-
ra obligado a exhibir una placa identificativa en
la que conste, ademas de los requisitos exigi-
dos por el articulo 32.2 de esta Ley, la identifi-
cacion insular, nimero de matricula y afio de
su otorgamiento."

2. Se modifica el articulo 22, quedando redactado
en los siguientes términos:

"Articulo 22. Registro General de Empresas,
Actividades y Establecimientos Turisticos.

1. El Registro General de Empresas, Activida-
des y Establecimientos Turisticos es un regis-

de la Administracién Publica de Canarias,
constituyendo el soporte de la informacion tu-
ristica procedente de todas las administracio-
nes con competencia en la materia.

2. La inscripcién sera obligatoria para promo-
ver o desarrollar cualquier actividad turistica
en el ambito territorial del archipiélago canario.

3. En el Registro General de Empresas, Activi-
dades y Establecimientos Turisticos seran ob-
jeto de inscripcion las resoluciones de autori-
zacion previa y de apertura de establecimien-
tos turisticos y de iniciacidon de actividades tu-
risticas, asi como todos los actos administrati-
vos y las resoluciones judiciales firmes que
afecten al contenido de las mismas.

4. El Registro atendera al principio de publici-
dad y se tendra acceso al mismo en los térmi-
nos establecidos en la normativa aplicable a
los registros publicos administrativos.

5. Reglamentariamente se aprobara el sistema
informatico que dé soporte al Registro y se re-
gulara el procedimiento a seguir por las admi-
nistraciones turisticas que produzcan los actos
objeto de inscripcion para obtener la misma,
asi como su adaptacion a los restantes regis-
tros administrativos."

3. Se moadifica el articulo 23, que queda redacta-
do en los siguientes términos:

"Articulo 23. Naturaleza de la inscripcion.

1. Los actos administrativos previstos en el
apartado 3 del articulo anterior deberan ser
inscritos en el Registro General de Empresas,
Actividades y Establecimientos Turisticos an-
tes de procederse a su natificacion a los inte-
resados, que tendra que cursarse dentro del
plazo establecido en la legislacién sobre pro-
cedimiento administrativo comun.

2. La eficacia de dichos actos quedara supedi-
tada a su notificacion.

3. El Documento acreditativo de la inscripcién
en el Registro General sera requisito previo y
necesario para la tramitacion, ante cualquier
Administracion publica, de expedientes rela-
cionados con la materia turistica, incluyendo
las licencias municipales de edificacion y de
apertura de establecimientos."

4. Se modifica el articulo 75, introduciendo un
apartado 9 del siguiente tenor:

"9. El no cumplimiento en plazo del deber de
renovacion edificatoria, cuando asi se esta-
blezca en las determinaciones contenidas en
los instrumentos de ordenacién de los recur-
sos haturales y del territorio."

tro puablico, custodiado y gestionado por la
consejeria competente en materia de turismo

5. El apartado 18 del articulo 76 tendra la siguien-
te redaccion:



"18. El incumplimiento de los deberes de con-
servacion de la calidad de los establecimientos
turisticos prevista en esta Ley."

6. El actual apartado 18 del articulo 76 pasa a
numerarse como 19.

Cuarta.- Cambios de la clasificacion y catego-
rizaciéon del suelo.

1. A la entrada en vigor de la presente Ley, que-
dan clasificados como suelo urbanizable no
sectorizado los terrenos clasificados como
suelo urbanizable o apto para urbanizar, con
destino total o parcialmente turistico, que no
cuenten con Plan Parcial aprobado definitiva-
mente y por causa imputable al promotor se
hayan incumplido los plazos establecidos al
efecto o, en ausencia de dichos plazos, hayan
transcurrido cuatro o mas afos desde la apro-
bacion definitiva del Plan General o las Nor-
mas subsidiarias correspondientes, salvo que
exista una determinacién mas restrictiva en el
planeamiento insular que mantendria su efica-
cia.

2. A la entrada en vigor de la presente Ley, y sal-
vo el supuesto previsto en el apartado 3 de es-
ta Disposiciéon o determinacién mas restrictiva
del planeamiento insular vigente, mantendran
la clasificacion de suelo urbanizable, quedan-
do adscritos a la categoria de no sectorizado,
los terrenos clasificados como urbanizables o
aptos para urbanizar con destino total o par-
cialmente turistico en los que, contando con
Plan Parcial aprobado definitivamente, que
guedara sin efectos, se hayan incumplido por
causa imputable al promotor los plazos res-
pecto de alguno de los siguientes deberes ur-
banisticos.

a) No haber aprobado el proyecto de reparce-
lacion.

b) No haber obtenido la aprobacién definitiva
de las bases y estatutos de la junta de
compensacion, cuando sea de aplicacién
este sistema y subsiguiente aprobacion del
proyecto de compensacion.

¢) No haber materializado las cesiones obliga-
torias y gratuitas al ayuntamiento, cuando
se actle con sistemas diferentes a los de
cooperacién y compensacion.

d) No haber sido aprobado por la Administra-
cion competente el proyecto de urbaniza-
cion del ambito que abarca el Plan Parcial
0, en su caso, de la etapa que correspon-
da.

3. Quedan clasificados como suelo rustico de
proteccion territorial, a la entrada en vigor de
la presente Ley, los terrenos clasificados como
suelo urbanizable o apto para urbanizar, con

destino residencial o turistico, que se encuen-
tren aislados, totalmente rodeados de suelo
rustico, sin lindar directamente con suelo clasi-
ficado como urbano o con urbanizable en eje-
cucion y que no cuenten con Plan Parcial
aprobado definitivamente o contando con Plan
Parcial aprobado definitivamente, que quedara
igualmente sin efectos, se haya incumplido al-
guno de los deberes urbanisticos sefialados
en el apartado anterior, por causa imputable al
promotor.

4. El cumplimiento de los deberes urbanisticos
sefialados en los dos apartados precedentes,
debera acreditarse por los promotores del pla-
neamiento parcial aprobado definitivamente en
el plazo maximo de tres meses a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, ante la
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Na-
tural.

5. Salvo determinacién en contrario de los Planes
Insulares de Ordenacion o de los Planes Terri-
toriales Especiales previstos en la Disposicién
Adicional Primera de la presente Ley, los Pla-
nes Generales de Ordenacion, en su adapta-
cion a las determinaciones del Texto Refundi-
do de las Leyes de Ordenacion del Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Cana-
rias, podran reconsiderar, justificadamente, por
razén del modelo territorial definido, las cate-
gorias de suelo derivadas de la aplicacién de
los anteriores apartados 1 y 2. Cuando se re-
consideren las categorias de suelo urbaniza-
ble derivadas de la aplicacion del anterior
apartado 2, se entenderan convalidados los
actos de ejecucion del planeamiento parcial
realizados con anterioridad a la citada aplica-
cion.

6. La Agencia de Proteccion del Medio Urbano y
Natural elaborard un informe indicando los
cambios de clasificaciébn y categoria que
hayan resultado de la aplicacién de las ante-
riores determinaciones. El Gobierno, en el pla-
zo de 9 meses, informara al Parlamento sobre
los mismos.

Quinta.- Caducidad de autorizaciones previas.

Se declara extinguida la eficacia de aquellas auto-
rizaciones previas otorgadas para establecimien-
tos alojativos con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, cuando no se haya otorgado
licencia urbanistica, a excepcion de las que ten-
gan por objeto los establecimientos no afectados
por los ritmos maximos de crecimiento, que se
definen en el apartado 2 de la Directriz 27 de
Ordenacién del Turismo de Canarias, que figura
en el anexo a la presente Ley.



Sexta.- Caducidad de licencias urbanisticas y
proyectos de urbanizacion con destino turisti-
co.

1. Quedara automaticamente extinguida la efica-
cia de todas las licencias de urbanizacion y
edificacién de alojamientos con destino turisti-
co, en suelos total o parcialmente turisticos
gue, no encontrandose en ejecucién a la en-
trada en vigor de la presente Ley se hallaren
incursas en situacion de caducidad por causa
imputable al promotor, sin necesidad de decla-
racion expresa.

2. A los efectos sefialados en el apartado anterior,
cuando la licencia urbanistica no contuviese
de forma expresa el plazo de inicio de las
obras, sera de aplicacion el establecido en el
apartado 1 del articulo 169 del Texto Refundi-
do de las Leyes de Ordenacién del Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Cana-
rias, computado desde el 15 de mayo de 2000,
si las licencias hubiesen sido otorgadas con
anterioridad a dicho momento temporal, o
desde la fecha del otorgamiento de la corres-
pondiente licencia cuando ésta fuese poste-
rior.

3. La extincion de la eficacia de las licencias con-
llevara la imposibilidad de inicio de las corres-
pondientes obras y, si procediese, requerira la
peticion de nueva licencia ante la Administra-
cion municipal competente.

4. El inicio de las obras con posterioridad al ven-
cimiento de los plazos establecidos expresa o
legalmente, se conceptuara, sin perjuicio de
otras infracciones que pudiesen concurrir, co-
mo infraccién urbanistica grave, al carecer di-
cha ejecucién de obras de la cobertura juridica
formal de la previa y preceptiva licencia urba-
nistica, sancionandose en los términos que
proceda, de conformidad con lo establecido en
el anteriormente citado texto refundido.

5. Cuando las obras de urbanizacion de suelos
con destino total o parcialmente turistico no se
hubiesen iniciado incumpliendo, por causa im-
putable al promotor, los plazos de ejecucion
expresamente sefialados por el planeamiento
0, en su caso, por la legislacion, quedara ex-
tinguida la eficacia de los Proyectos de Urba-
nizacion correspondientes, sin perjuicio de su
posible modificacién para cumplir las determi-
naciones del planeamiento adaptado a las Di-
rectrices de Ordenacion.

Séptima.- Modificacién de la Ley 2/ 2003, de 10
de febrero, de Vivienda de Canarias.

Se introduce la siguiente modificacion en el texto
de la Ley 2/2003, de 10 de febrero, de Vivienda
de Canarias:

"Articulo 27.- De la afectacién de suelo en el
planeamiento municipal.

1. En los municipios declarados de preferente
localizacion de viviendas protegidas, los pla-
nes generales habran de destinar a la cons-
truccion de viviendas sujetas a algun régimen
de proteccién publica como minimo el 25% del
aprovechamiento con destino residencial del
conjunto de los suelos urbanizables y urbanos
no consolidados."

(..)

Octava.- Modificacién de la Ley 6/2002, de 12
de junio, sobre medidas de ordenacion territo-
rial de la actividad turistica en las Islas de El
Hierro, La Gomeray La Palma.

Se afiade en la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre
medidas de ordenacion territorial de la actividad
turistica en las Islas de El Hierro, La Gomeray La
Palma, una nueva Disposicion Adicional, del tenor
literal siguiente:

"Tercera (nueva).-

Excepcionalmente y durante 18 meses, a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, se
permitird el desarrollo de establecimientos
hoteleros en suelos calificados como urbanos
de uso turistico por el planeamiento municipal,
0 como consecuencia de la aprobacion defini-
tiva de su respectivo Plan Parcial, con anterio-
ridad al 15 de enero de 2001, y que, ademas,
cuenten con Proyecto de Urbanizacién apro-
bado con anterioridad a dicha fecha, rigiéndo-
se por lo dispuesto en el Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Leyes de Ordena-
cion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias y, en su caso, en los
respectivos Planes Insulares de Ordenacion.

Las autorizaciones previas y licencias urbanis-
ticas que se concedan al amparo de esta Dis-
posicién no superaran 100 plazas alojativas en
El Hierro, 300 en La Gomera y 1.250 en La
Palma, computando a efectos de los ritmos y
limites de crecimiento que se fijen en la Ley
que apruebe las Directrices de Ordenacién
General y del Turismo de Canarias."

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Suspension del planeamiento y el
otorgamiento de autorizaciones y licencias
urbanisticas.

1. Hasta la entrada en vigor de los Planes Territo-
riales Especiales de dmbito insular a que se
refiere la disposicion adicional primera de la
presente Ley y de los establecidos por la dis-
posicién adicional primera de la Ley 6/2001,
de 23 de julio, de medidas urgentes en materia



de ordenacion del territorio y del turismo de
Canarias, 0, en su caso, hasta al adaptacién
del planeamiento general o de desarrollo a las
Directrices de Ordenacion del Turismo con-
forme a lo dispuesto en la Disposicion Transi-
toria Tercera de esta Ley, se suspende el
otorgamiento de autorizaciones turisticas pre-
vias y de licencias urbanisticas para edificios
destinados a alojamiento turistico; también las
destinadas a uso residencial que se encuen-
tren en un ambito de suelo urbano no consoli-
dado o sector de suelo urbanizable y en el que
el uso turistico supere o pueda superar el 35%
de la edificabilidad total del planeamiento o de
la superficie de las parcelas.

Se exceptlan de este régimen de suspensién
las actuaciones que tengan por objeto:

a) Los establecimientos turisticos alojativos de
turismo rural, salvo cuando la legislacion
especifica o el planeamiento insular los su-
jete a limites o ritmos de crecimiento.

b) Los establecimientos definidos en el punto
b) del apartado 3 del articulo 35 de la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del
Turismo de Canarias.

c) Los establecimientos alojativos existentes
que sean objeto o consecuencia de una ac-
tuacién de renovacién edificatoria, sin in-
cremento de plazas de alojamiento ni tras-
lado parcial o total de su capacidad alojati-
va.

d) Los proyectos excepcionales regulados en
los apartados 3 y 4 de la disposicion transi-
toria segunda de la presente Ley.

e) Las viviendas sometidas a algun régimen
de proteccién, en parcelas calificadas para
tal uso.

2. Se declaran caducados los procedimientos de

otorgamiento de autorizaciones previas y li-
cencias urbanisticas que tuvieran por objeto
establecimientos de alojamiento turistico dife-
rentes a los exceptuados del régimen de sus-
pension establecido en el apartado anterior.

terioridad entre en vigor el correspondiente
Plan Insular de Ordenacién adaptado a las de-
terminaciones de la presente Ley, sin que sea
preciso, durante este plazo, la formulaciéon de
los Planes Territoriales a que se refiere la dis-
posicion adicional primera de la presente Ley.

4. Hasta la entrada en vigor de los Planes Territo-

riales a que se refiere la Disposicion Adicional
primera de la presente Ley y de los estableci-
dos por la Disposicién Adicional primera de la
Ley 6/2001, se suspenden todos los procesos
de aprobacion y alteracion de la determinacio-
nes de planeamiento general relativas al uso
alojativo turistico y al uso residencial en los
ambitos de suelo urbano no consolidado o
sectores de suelo urbanizable en los que el
uso turistico supere o pueda superar el 30%
de la edificabilidad total del planeamiento vi-
gente o de la superficie de las parcelas, con la
excepcion de lo sefialado en la disposicion
transitoria tercera de la presente Ley y de los
procesos de adaptacion al Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacion del Territorio de Ca-
narias y de Espacios Naturales de Canarias.

5. Hasta la entrada en vigor de los Planes Gene-

rales adaptados a las determinaciones de las
Directrices de Ordenacion del Turismo, se
suspende la tramitacion de todos los procesos
de aprobacion y alteracién de los Planes Par-
ciales y Especiales de Ordenacién en aquellos
ambitos de suelo urbano no consolidado y
sectores de suelo urbanizable en los que el
planeamiento general permita el uso alojativo
turistico.

6. En las parcelas que, en virtud de lo establecido

en el planeamiento parcial o general, se permi-
ta indistintamente el uso de alojamiento turisti-
co o residencial, quedara suspendido el referi-
do uso turistico, hasta la aprobacién definitiva
de su adaptacion a las determinaciones esta-
blecidas en las Directrices de Ordenacion del
Turismo, permitiéndose el residencial con las
condiciones establecidas en el apartado 2.b de
la Directriz 19 de Ordenacién del Turismo.

Segunda.- Ritmos de otorgamiento de autori-
zaciones previas sometidas a limites.

Los nuevos procedimientos se sustanciaran
conforme a las determinaciones establecidas
en la presente Ley y en el correspondiente

Plan Territorial Especial. 1. Durante el primer trienio a partir de la entrada

en vigor de la presente Ley y, en cualquier ca-

3. Los Planes Territoriales Especiales contempla- so, hasta la entrada en vigor de la siguiente

dos en la disposicion adicional primera de la
Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgen-
tes en materia de ordenacién del territorio y
del turismo de Canarias, mantendran su vi-
gencia durante el primer trienio a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley y, en todo
caso, hasta que surta efectos la siguiente Ley
a que se refiere el apartado 1 de la Directriz 27
de Ordenacion del Turismo, salvo que con an-

Ley a que se refiere el apartado 1 de la Direc-
triz 27 de Ordenacion del Turismo, regiran los
siguientes limites al otorgamiento de autoriza-
ciones previas para los establecimientos aloja-
tivos turisticos sefialados en la Directriz 27 de
Ordenacién del Turismo:

a) Para las islas de El Hierro, La Gomera y La
Palma, el incremento anual durante dicho
periodo no podra ser superior a 200, 1.100



y 1.750 plazas de alojamiento, respectiva-
mente.

b) Para las islas de Lanzarote, Fuerteventura,
Gran Canaria y Tenerife, no se admitira
crecimiento de la capacidad alojativa.

Las autorizaciones previas para las plazas
alojativas afectadas por el ritmo méaximo de
crecimiento en las islas de El Hierro, La Gome-
ra y La Palma, durante este periodo, seran
otorgadas por orden de solicitud entre las que
presenten la documentacién completa y cum-
plan con todos los requisitos exigidos por la
legislacion especifica y el Plan Territorial Es-
pecial correspondiente. En ningln caso se en-
tenderan otorgadas por silencio administrativo.

social a efectos expropiatorios, debiendo
en tal caso revestir la forma de Ley. El be-
neficiario de la expropiacion estara obliga-
do a formular relacion concreta e individua-
lizada de los bienes y derechos que sea
necesario expropiar.

5. Al final del primer trienio de vigencia de las

Directrices, el Gobierno de Canarias elevara al
Parlamento de Canarias una Comunicacion
sobre las condiciones y evolucion del mercado
turistico, como instrumento informativo nece-
sario para que éste pueda fijar el crecimiento
del segundo trienio y el 6rgano competente
para establecerlo.

Tercera.- Adaptacién de los instrumentos de
3. Excepcionalmente, durante el primer trienio y ordenacion.

or razones de interés general, en las islas de L L
P 9 1. La adaptacion a las determinaciones de las

Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Te-
nerife, podran otorgarse autorizaciones pre-
vias para proyectos turisticos que comporten
una especial cualificacion de la oferta canaria,
integrados por equipamientos de ocio, deporti-
vo 0 salud de caracteristicas y dimensiones ta-
les como para definir por si solas el proyecto
en su conjunto, y cuya capacidad alojativa es-
té ajustada a la capacidad de uso de dichas
actividades e instalaciones. En ningln caso la
capacidad alojativa del conjunto de los proyec-
tos podra superar las 3.600 plazas por afio, y
deberan ubicarse en suelo clasificado como
urbano o urbanizable con destino turistico.

4. En las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran

Canaria y Tenerife, el otorgamiento de autori-
zaciones previas para los posibles proyectos
turisticos excepcionales sefalados en la pre-
sente disposicion, requerird la previa declara-
cion de interés general por el Parlamento de
Canarias. El procedimiento a seguir cumplird
los siguientes tramites:

a) Presentacion de las iniciativas, a nivel de
anteproyecto, ante el cabildo insular res-
pectivo, el cual, de considerarlas de interés
para la isla y conformes con la ordenacion,
el modelo territorial establecido y la capaci-
dad de carga insular, solicitard del Gobier-
no de Canarias informe favorable a la de-
claracion de interés general.

b) El Consejo de Gobierno, previo informe de
las consejerias competentes en materia de
turismo y ordenacién del territorio, remitira
el anteproyecto al Parlamento de Canarias,
al que correspondera acordar, en su caso,
la declaracion de interés general de la ini-
ciativa.

¢) Cuando el promotor no sea titular del suelo
0 carezca de titulo legitimo de disposicion
del mismo, la declaracion de interés gene-
ral equivaldra a la declaracién de interés
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Directrices de Ordenacion General de los ins-
trumentos de ordenacion insular y general, asi
como los planes y hormas de espacios natura-
les y los planes territoriales de ordenacion de-
berd realizarse en el plazo maximo de dos
afios para los insulares y tres para los restan-
tes, fechas en las que deberan contar con la
aprobacion provisional. Transcurrido el referido
plazo sin que se hubiera producido dicha
aprobacion provisional, no se podra aprobar ni
continuar la tramitacién de ningin plan territo-
rial, ni plan urbanistico de desarrollo de dichos
instrumentos, asi como tampoco alterar las de-
terminaciones del planeamiento en los suelos
urbanizables y urbanos no consolidados. Sera
nula de pleno derecho la aprobacion de cual-
quiera de estas alteraciones y planes de desa-
rrollo sin previa adaptacion del planeamiento
en la forma anteriormente indicada.

Se exceptlan de la limitacion anterior los Pla-
nes Territoriales y Urbanisticos de desarrollo,
que ordenen materias estructurantes del Pla-
neamiento Insular o Municipal, que resulten
necesarios para la correcta implantacion del
modelo territorial, sistemas generales, dota-
ciones o equipamientos.

En todo caso, dichos Planes de desarrollo,
deberan adaptarse plenamente a las determi-
naciones de las Directrices de Ordenacion
General.

A los efectos del caracter estructurante o es-
tratégico de dichos planes de desarrollo, la
Administracion que los formule debera adoptar
acuerdo suficientemente motivado sobre tales
circunstancias, antes del inicio o continuidad
en la tramitacion del mismo, previo informe
preceptivo de la Comisién de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias. Di-
cho informe debera emitirse en el plazo maxi-
mo de dos meses, transcurrido el cual sin



haberse cumplimentado podra continuarse con
la tramitacion®.

2. La adaptacion a las determinaciones de las
Directrices de Ordenacion del Turismo del pla-
neamiento general debera aprobarse inicial-
mente en el plazo maximo de seis meses a
partir de la aprobacién inicial del Plan Territo-
rial Especial de &mbito insular, sin precisar de
Avance de planeamiento previo. Debera so-
meterse a informacion publica por plazo de un
mes, previo tramite de consulta a las Adminis-
traciones. La aprobacion provisional debera
realizarse en un plazo no superior a los doce
meses desde la aprobacion inicial del referido
Plan Territorial Especial, recabando informe
del Cabildo Insular al tiempo que se remite el
Plan a la Comision de Ordenacion del Territo-
rio y Medio Ambiente de Canarias, para su
aprobacion definitiva en el plazo de dos me-
ses. Si aln no se encontrase en vigor el Plan
Territorial Especial correspondiente, la apro-
bacion definitiva requerira informe favorable
del Cabildo Insular, que se entendera produci-
do de no ser emitido en el plazo de un mes. El
Plan Territorial Especial que se apruebe defini-
tivamente debera integrar las determinaciones
derivadas de los informes producidos expre-
samente o por silencio.

3. Los instrumentos de ordenacion insulares y
generales que, a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, hayan sido aprobados provisional-
mente o, no precisando de aprobacién provi-
sional, se encuentren pendientes de la apro-
bacion definitiva, podran proseguir su tramita-
cién y resolverse definitivamente conforme a
las determinaciones legales vigentes previa-
mente, sin perjuicio del deber de adaptacion
en los plazos sefialados en los apartados an-
teriores y de la observancia de las normas de
aplicacion directa contenidas en ambas Direc-
trices de Ordenacion.

4. Hasta la plena adaptacion de los instrumentos
de ordenacién insular y general sé6lo se permi-
tiran modificaciones. Igualmente, de forma jus-
tificada, se admitiran las revisiones que tengan
por objeto la adaptacién parcial de sus deter-
minaciones.”

5. Hasta que entre en vigor el desarrollo regla-
mentario del articulo 36 del Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio de

! afiadido por el apartado 1 de la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 1/2006, de 7 de febrero, por la que
se modifica la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda
de Canarias (BOC n° 31, de 14.2.2006).

2 modificado por el apartado 2 de la Disposicién Adicio-
nal Segunda de la Ley 1/2006, de 7 de febrero, por la
gue se modifica la Ley 2/2003, de 30 de enero, de
Vivienda de Canarias (BOC n° 31, de 14.2.2006).
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Canarias y de Espacios Naturales de Cana-
rias, sera de aplicacion a los instrumentos de
planeamiento general lo dispuesto en el apar-
tado 3 de la Disposicién Transitoria Segunda
de dicho Texto Refundido, modificado por la
Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de
Canarias.

Cuarta.- Contenido adicional de los instrumen-
tos de ordenacion.

1. Los Planes Territoriales Especiales definidos

en la disposicion adicional primera de la pre-
sente Ley que se formulen por primera vez,
deberan contener, ademas de las determina-
ciones sefialadas en la misma, la relacion de
Planes Parciales extinguidos por inejecucion,
de acuerdo con lo establecido en la disposi-
cion adicional segunda de la Ley 6/2001, de
23 de julio, de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del turismo de Cana-
rias. Ademas, podran contener, en su caso,
los criterios para la delimitacion, en las zonas
turisticas, de areas en que se aprecie la nece-
sidad de rehabilitacion de las edificaciones
existentes, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 3 del articulo 153 del Texto Refundi-
do de las Leyes de Ordenacion del Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Cana-
rias, modificado por la presente Ley, asi como
las condiciones para el traslado de plazas alo-
jativas y la definicién de los ambitos a descon-
gestionar y mixtos sefialados en los apartados
1 ¢) y 2 de la Directriz 19 de Ordenacion del
Turismo.

2. La adaptacién de los instrumentos de planea-

miento general a las disposiciones de las Di-
rectrices de Ordenacion del Turismo habré de
contener, ademas de las determinaciones per-
tinentes, la relacion de los terrenos reclasifica-
dos o recategorizados en aplicacion de lo es-
tablecido en la disposicién adicional cuarta de
la presente Ley, asi como, en su caso, y de
acuerdo con los instrumentos de planeamiento
insular, la delimitacion de las areas de zonas
turisticas en que se aprecie la necesidad de
rehabilitacién de las edificaciones existentes,
conforme a lo sefialado en el apartado 3 del
articulo 153 del Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, modificado
por la presente Ley.

Quinta.- Prérroga de licencias y concertacioén
de la programacion temporal.

1. Las licencias de edificacion de nueva planta

alojativa turistica otorgadas con anterioridad al
15 de enero de 2001 que no estuvieran en si-
tuaciéon de caducidad, podran prorrogarse, de
forma excepcional y a peticion expresa de sus
titulares, siempre que el producto final se ma-



terialice en establecimientos con categoria
igual o superior a tres llaves o tres estrellas.
En todo caso, el plazo de inicio no sera inferior
a tres afios a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, ni el plazo de terminacién de las
mismas superior a diez afios a computar des-
de la misma fecha.

2. A los efectos del otorgamiento de dicha prérro-
ga, los titulares de las licencias deberan instar-
la ante el ayuntamiento correspondiente, en el
plazo maximo de un mes desde la entrada en
vigor de esta disposicién, acompafiando copia
de la licencia urbanistica otorgada, de la auto-
rizacion previa y del proyecto de edificacion
gue se aporto para la concesion de la licencia.

3. El ayuntamiento, una vez constatado que la
solicitud reune los requisitos legales de admi-
sibilidad derivados de la presente norma, en el
plazo maximo de quince dias desde la presen-
tacion de la solicitud, recabara informe del co-
rrespondiente cabildo insular, respecto de la
adecuacion de lo solicitado al modelo turistico
insular y cuyo sentido favorable sera requisito
para el otorgamiento de la prorroga. Simulta-
neamente, se recabard informe del 6érgano de
la Administracion Publica de la Comunidad Au-
tébnoma de Canarias competente en materia
de turismo. Ambos informes deberan emitirse
en el plazo de un mes desde su peticion.

4. El ayuntamiento competente podra denegar la
prorroga de forma expresa cuando concurran
razones de interés publico municipal que asi lo
justifiquen. En caso contrario, y en el plazo
maximo de tres meses desde la solicitud, de-
ber& otorgarse la prorroga solicitada. El trans-
curso de los plazos sin que se notifique reso-
lucién expresa implicara el otorgamiento de la
prérroga por silencio administrativo.

5. Los interesados que entiendan que su solicitud
se ha otorgado por silencio administrativo de-
beran comunicarlo al ayuntamiento, cabildo y
al referido 6rgano autonémico, en el plazo de
diez dias desde que operase el silencio.

6. El mismo procedimiento sera aplicable a los
titulares de licencias urbanisticas de edifica-
cion de categoria inferior a tres estrellas o tres
llaves, siempre que, no estando en situacion
de caducidad y, opcionalmente, sin que les
afecten ni las prorrogas ni el aplazamiento de
su inicio, en particular a las convalidadas por
la disposicion adicional quinta de la Ley
6/2001, de 23 de julio, hayan o no reiniciado
las obras, pretendan elevar la categoria del fu-
turo establecimiento como minimo a tres estre-
llas o tres llaves o, en su defecto, pretendan
reducir su capacidad alojativa al menos en un
veinte por ciento. En tales supuestos, junto a
la documentacién sefialada, debera aportarse
proyecto modificado de obras, elevandose el
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plazo de resoluciébn méaximo del expediente a
cuatro meses. Las autorizaciones previas y li-
cencias urbanisticas que, en su caso, sean
precisas para habilitar las modificaciones per-
tinentes, estaran exentas de las suspensiones
y limites establecidos en las anteriores dispo-
siciones transitorias primera y segunda.

Sexta.- Autorizacién al gobierno para la apro-
bacidn de las actuaciones previstas en los dos
primeros afios de vigencia del Plan de Vivien-
da de Canarias 2002-2005, sin necesidad de
pronunciamiento previo del Parlamento.

Se autoriza al Gobierno a la aprobacion de las
actuaciones previstas en el Plan de Vivienda de
Canarias 2002-2005, remitido al Parlamento para
sus dos primeros afios de vigencia, sin perjuicio
del pronunciamiento que proceda para los afios
restantes.

Séptima.- Instalaciones hoteleras en funcio-
namiento en situacion administrativa irregular.

Se faculta al Gobierno para que, excepcionalmen-
te durante el primer afio de vigencia de la presen-
te Ley, pueda exceptuar de las suspensiones
establecidas en el apartado 1 de la Disposicion
Transitoria Primera, a aquellas instalaciones hote-
leras que dentro de la categoria minima de cuatro
estrellas se pruebe fehacientemente encontrarse
en funcionamiento incumpliendo algin requisito
de legalidad al 15 de enero de 2001, o haber fun-
cionado con anterioridad a esa fecha ininterrum-
pidamente por mas de diez afios, siempre que
cumpliendo los estandares minimos previstos en
el articulo 35 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, se
adecuen al resto de la normativa aplicable. A
estos establecimientos no seréa aplicable lo previs-
to en los apartados 1 y 2 de la Disposicion Transi-
toria Segunda de esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- 1. Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes de igual o menor rango se opongan a lo dis-
puesto en la presente Ley.

2. En concreto, queda derogada la Ley 6/2001, de
23 de julio, de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del turismo de Cana-
rias, excepto sus disposiciones adicionales.

3. Igualmente, quedan derogadas las determina-
ciones de cualquier instrumento de planeamiento
gue contradigan lo establecido en la presente
Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Medidas legales para la integracién
de alojamiento turistico en situacién irregular.



El Gobierno presentara un proyecto de ley para la
regularizacién, en su caso, de la oferta de aloja-
miento turistico irregular y para el reforzamiento
de las medidas de disuasion, inspeccién, sancion
y eliminacion de la oferta ilegal y no reglada.

Segunda.- Desarrollo reglamentario.

13

Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar las
disposiciones necesarias para la aplicacién y
desarrollo de esta Ley.

Tercera.- Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial de Cana-
rias.



MEMORIA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL DE CANARIAS

|. GENERALIDADES Y PROCEDIMIENTO
1. Caréacter.

Las Directrices de Ordenacién constituyen el instrumento de planeamiento propio del Gobierno de Canarias,
gue integra la ordenacién de los recursos naturales y el territorio, referida a uno o varios ambitos de la acti-
vidad social o econémica, conforme establece el articulo 15 del Texto Refundido de las Leyes de Ordena-
cion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo.

El objeto de las Directrices es articular las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo sostenible de
Canarias, definir los criterios de caracter basico de ordenacion y gestion de uno o varios recursos naturales,
fijar los objetivos y estandares generales de las actuaciones y actividades con relevancia territorial de
acuerdo con la legislacion sectorial que corresponda, establecer estrategias de accion territorial para la defi-
nicién del modelo territorial basico de Canarias y articular las actuaciones sobre la base del equilibrio interte-
rritorial y la complementariedad de los instrumentos que conforman el sistema de ordenacion territorial.

2. Procedimiento.
2.1. Inicio.
2.1.1. Decretos 4/2001 y 126/2001.

El proceso de formulacion de las Directrices de Ordenacion General se inicié con el Decreto 4/2001, de 12
de enero, publicado en el B.O.C. de 15 de enero, en el que se acordd la formulacién de las Directrices de
Ordenacién General y del Turismo, se establecio la finalidad de las mismas, sus objetivos, criterios basicos
para su elaboracién, érganos a los que se encomendaba la formulacion, y procedimiento a seguir. En el
mismo Decreto, se establecian medidas cautelares referidas a la suspension de la tramitacion y aprobacion
de los instrumentos de planeamiento general y urbanistico y los instrumentos de ejecucion relativos al uso
turistico, asi como las licencias urbanisticas de obra nueva de establecimientos turisticos alojativos, con
determinadas excepciones.

Suspendida por auto judicial la vigencia del Decreto anterior, el Decreto 126/2001, de 28 de mayo, publica-
do en el B.O.C. de 28 de mayo, suspendi6 a su vez la vigencia de las determinaciones turisticas de los Pla-
nes Insulares de Ordenacion en las islas de Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, y de los instrumentos
de planeamiento urbanistico en las mismas islas, ademéas de Lanzarote, para su adaptacién a las determi-
naciones de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

Las medidas cautelares adoptadas por ambos Decretos quedaron extinguidas por efecto de la disposicion
final tercera de la Ley 6/2001.

2.1.2. Ley 6/2001, de medidas urgentes.

La Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del turismo de
Canarias, publicada en el B.O.C. de 26 de julio de 2001, estableci6 el régimen a que quedaban sometidos
los instrumentos de ordenacion y la actividad de ejecucion de los mismos hasta la formulacién y aprobacion
de las Directrices de Ordenacién General y del Turismo. A tales efectos, se suspendi6 la vigencia de las
determinaciones relativas al uso turistico en los instrumentos de planeamiento y, con ellas, el otorgamiento
de licencias urbanisticas y autorizaciones previas, con la excepcion de los establecimientos alojativos de
turismo rural, los establecimientos objeto de rehabilitacion o sustitucion sin aumento de su capacidad aloja-
tiva, los emplazados en edificios catalogados o declarados como histéricoartisticos, los hoteles de ciudad,
los establecimientos hoteleros con categoria igual o superior a cuatro estrellas vinculados a determinados
equipamientos de ocio, salud o deporte, y los hoteles de cinco estrellas con condiciones especiales, que
serian posteriormente reguladas por el Decreto 187/2001, de 3 de octubre, publicado en el B.O.C. de 10 de
octubre.

Ademas, la Ley suspendié la aprobacién o modificacion de las determinaciones del planeamiento general
relativas al uso turistico, y de la tramitacion de los instrumentos de planeamiento de desarrollo, establecien-
do para ambas un régimen de excepciones que viabilizaran la materializacién de los establecimientos ex-
ceptuados de la suspension de licencias y autorizaciones, y permitieran actuaciones que posibilitaran la
disminucién de planta alojativa turistica y la construccion, en ambitos turisticos, de viviendas sometidas a
algun régimen de proteccion.
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En sus disposiciones adicionales, la Ley establecié un régimen especial para las tres islas occidentales,
desarrollado mediante la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad
turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, y declaré extinguida la eficacia tanto de los Planes
Parciales aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/1995 como de las autorizaciones
previas al afio de su natificacion y de las licencias urbanisticas para la construccion o ampliacién de esta-
blecimientos alojativos turisticos que hubieran incurrido en caducidad o que no acreditaran el inicio de las
obras correspondientes. Igualmente se establecid la obligacién de comunicacién de los actos administrati-
vos relativos al planeamiento, asi como las autorizaciones previas y las licencias urbanisticas con destino
alojativo turistico o residencial en urbanizaciones turisticas.

Por dltimo, la disposicién adicional sexta de la Ley modificé el articulo 16 del Texto Refundido, establecien-
do la aprobacién de las mismas mediante Ley de articulo Unico, precedida de un tramite de debate parla-
mentario conforme al procedimiento establecido reglamentariamente para los programas del Gobierno. La
disposicion final primera establecio el plazo de un afio para la aprobacién provisional de las Directrices, a
partir de la entrada en vigor de la Ley, al dia siguiente de su publicacion en el B.O.C. Esta disposicion fue
modificada, en el sentido de establecer que la aprobacion provisional debera producirse antes del 30 de
noviembre de 2002, por la disposicién adicional quinta de la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de establecimiento
de normas tributarias y de medidas en materia de organizacién administrativa, de gestién, relativas al per-
sonal de la Comunidad Auténoma de Canarias y de caracter sancionador, publicada en el B.O.C. de 8 de
abril.

2.1.3. Decretos 127/2001 y 176/2001.

Mediante Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, publicado en el B.O.C. de 10 de septiembre, se acordd
nuevamente el inicio de la elaboracién de las Directrices de Ordenacién General y del Turismo de Canarias,
en desarrollo de lo dispuesto en la citada Ley 6/2001, estableciendo la finalidad, objetivos, criterios de ela-
boracidn, érganos responsables para su formulacion, y procedimiento y plazos para su tramitacién, asi co-
mo érganos, organizaciones y entidades que debian ser oidos. La formulacion de los documentos quedd
encargada a las Consejerias de Politica Territorial y Medio Ambiente, y Turismo y Transportes.

El procedimiento para la formulacién y aprobacion de las Directrices se encuentra establecido en el articulo
16 del Texto Refundido, y en el Decreto 127/2001, de 5 de junio, publicado en el B.O.C. de 8 de junio, que
regula a nivel reglamentario el contenido y procedimiento para la formulacién, tramitacién y aprobacion de
las Directrices, estableciendo la denominacién como Generales de aquellas que afectasen a varios ambitos
de la actividad social o econdmica, y como Sectoriales las que se refiriesen a uno solo de ellos. El Decreto
detalla el objetivo de las Directrices, y las determinaciones y documentacién que corresponde desarrollar,
asi como los diferentes tramites a que debe someterse el instrumento hasta su entrada en vigor.

2.2. Avance.
2.2.1. Tramite.

En aplicacién del articulo 14.5 del Texto Refundido, desarrollado por el articulo 7.3 del Decreto 127/2001, se
redacté un avance de Directrices, que fue sometido al tramite de participacién ciudadana mediante anuncio
del Consejero de Politica Territorial publicado en el B.O.C. de 17 de octubre de 2001 y en diversos periddi-
cos de ambas capitales el dia 14 del mismo mes. La duracion inicial del tramite, fijada en 45 dias, fue am-
pliada hasta el 31 de diciembre de 2001 mediante Orden Departamental de 27 de noviembre de 2001, pu-
blicada en el B.O.C. de 19 de diciembre.

2.2.2. Participacion.

Durante el periodo de participacion ciudadana, 73 personas y entidades presentaron un total de 78 escritos
de sugerencias, sin contar con que dos de los escritos presentados fueron suscritos colectivamente por 375
y 491 personas, respectivamente.

Las sugerencias fueron formuladas por 7 ciudadanos, 16 organizaciones empresariales, 5 organizaciones
ecologistas, 1 organizacion cientifica, 3 organizaciones vecinales, 1 organizacion religiosa, 3 colegios profe-
sionales, la Universidad de La Laguna y un departamento de la Universidad de Las Palmas, la FECAM y 15
ayuntamientos, la FECAI y 4 cabildos, 7 departamentos y organismos autondmicos y 6 organismos de la
Administracion del Estado.

La practica totalidad de los escritos contiene valiosas sugerencias y plantea alternativas a diferentes puntos
de las Directrices, en ocasiones con una extensién y profundidad notables, destacando los presentados por
la Confederacion Canaria de Empresarios de Las Palmas CCE y Federacion de Hosteleria de Las Palmas
FEHT (37 paginas), Federacion de Hosteleria de Tenerife ASHOTEL (47 péaginas), Federacion Provincial de
la Construccién de Tenerife FEPECO (41 paginas), Asociacion Empresarios de la Construccién de Las Pal-
mas AEC (24 péaginas) Colegio de Arquitectos de Canarias (69 péaginas), Universidad de La Laguna (25
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paginas), Federacién Canaria de Cabildos y Cabildo de Tenerife (30 paginas), Cabildo de Gran Canaria (31
paginas) y Cabildo de Lanzarote (16 paginas). Fueron particularmente valiosas otras aportaciones realiza-
das sobre materias o cuestiones especificas por personas e instituciones.

Con posterioridad a las sugerencias presentadas por escrito, se recogieron propuestas en reuniones soste-
nidas con diferentes colectivos sociales, que permitieron, sobre todo, profundizar en determinadas cuestio-
nes sectoriales a través del debate colectivo.

2.2.3. Sugerencias presentadas.

Los tres ambitos que concentraron el mayor nimero de sugerencias fueron las Directrices de Ordenacion
del Turismo en su totalidad y, dentro de las Directrices de Ordenacion General, los apartados relativos a
Generalidades y Procedimiento y al Territorio, que constituia el eje 3 del avance.

Los temas que ocuparon en mayor medida las sugerencias de los participantes en el tramite podrian enu-
merarse, de una forma muy esquematica, en los siguientes:

a) caracter, contenido, informacién y metodologia de las Directrices.
b) intervencion publica y competencias administrativas.

C) participacion.

d) instrumentos econémicos Y fiscales.

€) modelo de ordenacion y sistema territorial.

f) ordenacion del suelo ruastico

g) limites del crecimiento urbano, compacidad y densidad.

h) infraestructuras.

i) actividades agricolas y ganaderas.

j) calidad del turismo.

k) limites del crecimiento turistico.

[) renovacion y rehabilitacion de la urbanizacion y la planta alojativa turistica.
m) indicadores, especialmente turisticos.

Todo ello supuso contar con un considerable capital de opiniones a la hora de iniciar la segunda fase de los
trabajos, con la redaccién del documento para aprobacion inicial por el Gobierno y sometimiento al tramite
de informacién publica, tanto por el contenido de las sugerencias en si como por la posibilidad de continuar
profundizando en las mismas durante esta fase, con estos y otros interlocutores sociales e institucionales,
sobre una base y un conocimiento ciertos de la ordenacién que se pretende.

2.3. Aprobacién inicial.
2.3.1. Reorientacion.

Del resultado del tramite de participacion ciudadana, se constato la necesidad de reorientar los apartados
relativos a la ordenacién territorial propiamente dicha y a la ordenacién de las actividades turisticas. Por otra
parte, el documento para aprobacion inicial no constituye ya un acto preparatorio que formulan y someten a
participacion ciudadana sendas Consejerias del Gobierno, sino que tiene que ser asumidos por el Gobierno
mediante su aprobacion inicial previa al sometimiento a informacion publica y consulta a las administracio-
nes publicas afectadas, lo que exigia implicar a los diferentes Departamentos en la redaccion, y realizar un
seguimiento politico de la misma.

Para la continuacion de los trabajos, se unificé la redaccién de ambas Directrices, designando para su di-
reccién a un coordinador técnico, con un equipo integrado por profesionales de las dos Consejerias encar-
gadas de la redaccion, asi como de los Gabinetes de Presidencia y Vicepresidencia, y con la presencia de
profesionales externos. Para la realizacion de los trabajos, se ha contratado la asistencia técnica de una
consultora de acreditada experiencia en trabajos de planificacion y planeamiento, desarrollada también am-
pliamente en el &mbito canario. Se ha contado igualmente con la aportacion adicional de diferentes profe-
sionales técnicos y juridicos.

2.3.2. Redaccion del documento para aprobacion inicial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7.5 del Decreto 127/2001, antes citado, se procedié a estudiar
las sugerencias presentadas y a establecer los criterios, objetivos y soluciones conforme a los que debian

16



ultimarse los trabajos de elaboracién del proyecto de Directrices. Para esa tarea, se establecié un amplio
programa de reuniones con representantes técnicos de los otros Departamentos del Gobierno de Canarias,
y de las otras administraciones publicas canarias, a través de la Federacion Canaria de Municipios y de los
siete Cabildos Insulares, en cuyo proceso se fueron concretando las lineas basicas derivadas de los docu-
mentos de avance y las sugerencias presentadas. En una segunda fase de redaccion, se realizaron igual-
mente reuniones técnicas puntuales con representantes de organizaciones empresariales y profesionales.

2.3.3. Aprobacion inicial e informacion publica y consulta.

Conforme a lo establecido en el articulo 16.3 del Texto Refundido y en el articulo 8 del Decreto 127/2001,
antes citado, la Consejeria elaboradora del avance y redactora del documento para aprobacion inicial, pro-
puso al Gobierno sendos textos de Directrices de Ordenacién para su consideraciéon y aprobacion inicial si
procediera.

El Gobierno de Canarias aprob6 inicialmente ambos documentos mediante Decreto 83/2002, de 24 de junio
de 2002, publicado en el Boletin Oficial de Canarias n°® 89, de 1 de julio de 2002.

Mediante Orden Departamental de 1 de julio de 2002, el Consejero de Politica Territorial anuncié la apertura
del tramite de informacion publica, publicandose en el B.O.C. n°® 90, de 2 de julio de 2002 y anunciandose, el
mismo dia, en los peridédicos de ambas capitales. Conforme a la citada Orden, el trdmite se inicié al dia si-
guiente de su publicacién en el Boletin, finalizando el dia 16 de septiembre de 2002, estando disponible
durante dicho periodo ambos documentos en la pagina del Gobierno de Canarias en Internet y, el expedien-
te completo, en las sedes de la Consejeria en ambas capitales. Se anunciaba que durante el mismo periodo
se realizaria el trdmite de consulta a las diferentes administraciones, organismos y asociaciones afectados.

Con fecha 4 de julio de 2002, se recabaron de los diferentes érganos de la Administracion estatal e insular
los informes prescritos por las normativas sectoriales correspondientes. En la misma fecha, se remitieron
igualmente sendos ejemplares de ambas Directrices a la totalidad de las administraciones publicas cana-
rias, a fin de que pudieran cumplimentar el tramite de consulta. En las mismas fechas, se remitieron ambos
documentos a las organizaciones sindicales, profesionales, vecinales, ambientalistas y empresariales, asi
como a diversos departamentos de ambas Universidades, a fin de facilitar su conocimiento de los textos y
su participacion en el tramite de informacién publica. A tal efecto, se realiz6 una edicion de 5.500 ejemplares
de cada uno de los documentos aprobados inicialmente, que fueron remitidos desde el 16 de julio a las ad-
ministraciones y a los colectivos sefialados, para una mayor difusién y mejor conocimiento de los mismos.

2.3.4. Resultado del tramite.

Durante el periodo de informacion publica y consulta se recibieron un total de 87 escritos, de los que 6 fue-
ron presentados fuera de plazo aunque, en aras de posibilitar la mejora del documento sometido al tramite,
se han considerado la totalidad de los mismos. De los escritos presentados, 5 correspondian a informes
sectoriales (4 de la administracion estatal, 1 de la insular), 26 a informes de las administraciones consulta-
das (8 de Cabildos y organismos insulares, 18 de ayuntamientos y Federacion de los mismos) y 60 a alega-
ciones de organizaciones sociales y particulares, de las que 9 correspondian a organizaciones sindicales,
profesionales, universitarias y ecologistas, 12 a organizaciones empresariales, 10 a empresas y, finalmente,
29 escritos fueron presentados, en forma individual o conjunta, por un total de 43 ciudadanos. Los escritos
aportados son de diferente extensién, llegando a superando 16 de ellos las 20 péaginas, y 5 las 50, con un
total superior a las 1.100 péaginas.

Durante el mismo tramite, se continuaron las reuniones de caracter técnico con representantes de las admi-
nistraciones insulares y municipales y diferentes organizaciones empresariales, profesionales y ambientalis-
tas.

2.4. Aprobacion provisional.

Conforme a lo establecido en el articulo 16.4 del Texto Refundido y en el articulo 11 del Decreto 127/2001,
la Consejeria redactora del documento aprobado inicialmente analizé las alegaciones e informes incorpora-
dos al expediente y elabord una propuesta de texto final provisional, en el que se introdujeron las modifica-
ciones que se consideraron procedentes, a la vista de la finalidad y objetivos de las Directrices de Ordena-
cion.

El texto fue sometido a informe de la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias,
que lo inform6 favorablemente, con correcciones, en sesion de 4 de octubre de 2002. El Consejo de Go-
bierno, reunido el dia 7 de octubre de 2002, tomd en consideracion el texto propuesto y solicité el dictamen
del Consejo Econémico y Social, por el tramite de urgencia, cuyo Pleno aprobé en sesion de fecha 28 del
mismo mes, formulando una serie de recomendaciones. El Consejo de Gobierno, conforme establece la
disposicion final primera de la citada Ley 6/2001, aprobé provisionalmente dicho documento en sesién de 4
de noviembre de 2002, y remitid el texto final provisional al Parlamento de Canarias, para su debate con-
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forme al procedimiento establecido para los programas del Gobierno, tal como establece el articulo 16.5 del
Texto Refundido.

2.5. Aprobacién definitiva.

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesién de 27 de febrero de 2003, aprobé una Resolucion integrada
por 13 propuestas de caracter general y una serie de propuestas especificas que afectan a 14 de las Direc-
trices de Ordenacion General, ademas de la denominacion de uno de los capitulos, y a 6 de las Directrices
de Ordenacién del Turismo, ademas de un anexo. En base a dicha Resolucién se ha redactado el presente
Texto final, para ser sometido a aprobacion definitiva por el Parlamento como anexo al proyecto de ley de
articulo Unico, tal como establece el articulo 16.7 del Texto Refundido.

II. INFORMACION
1. Introduccioén.

La historia econdmica de Canarias es una historia de especializaciones productivas dirigidas al intercambio
exterior, lo que ha convertido la accesibilidad al archipiélago en una pieza capital en su desarrollo. El grado
de accesibilidad venia determinado en cada etapa por la tecnologia de la navegacién, primero maritima y
luego aérea, y por la posibilidad que las islas se constituyeran en nudos indispensables de trafico para los
viajes atlanticos, lo que constituia condicién necesaria para el desarrollo econdmico. La condicion suficiente
venia unida, histéricamente, a la introduccion de cultivos de alto valor destinados a la exportacion, cuya
introduccién y explotacion era liderada por agentes extranjeros y que descansaba sobre el principio del libre
comercio, alrededor del cual se fue institucionalizando el acervo canario.

El modelo de crecimiento econdémico ha tenido como otra caracteristica estructural la sucesion de fases
explosivas y fases criticas. En las fases depresivas se producian grandes movimientos migratorios que lle-
garon a constituirse en pieza clave para el sostenimiento del propio modelo. El juego complejo entre accesi-
bilidad exterior, especializacion en exportables de alta elasticidad, renta y elementos institucionales que
posibilitaran el intercambio con el extranjero, determiné el funcionamiento del modelo econdémico y social
islefio, sus ciclos, sus migraciones, sus procesos de distribucion y su supervivencia.

Sobre este esquema se produjo, en la década de 1960, una innovacion en la tecnologia del transporte, la
generalizacion de la navegacién aérea y, con ella, el turismo de masas, que produjo la mayor mutacién his-
térica de la sociedad canaria. En los ultimos 40 afios, el sector servicios se constituye en predominante de-
ntro de la economia y se implanta el turismo como ultimo producto de esta cadena de especializaciones. A
partir de entonces, las islas no utilizan sus recursos naturales para producir una mercancia que exportar,
sino que ofrecen esos recursos para su consumo en el propio lugar en que se encuentran, sin disminuir con
ello la dependencia exterior, basada en el control de la demanda.

El turismo ha permitido diversificar la economia de las islas, y alcanzar un nivel de desarrollo econémico y
de bienestar social impensable hace unos afios, que incluye la transformacion en una sociedad que ya no
produce emigrantes sino que acoge inmigrantes, que no importa sino que exporta capitales, y que afronta el
futuro sobre la base de una actividad econémica en creciente expansion a nivel mundial, que no ha sufrido
las crisis de otros sectores econdémicos, y para el que las islas reiinen condiciones naturales y geogréficas
privilegiadas. En este proceso, Canarias se conforma como una regién Unica, con una gran poblacion, un
alto nivel de vida y escasos recursos productivos propios, un sistema altamente complejo y tecnificado que
hace sumar a la dependencia econémica una elevada dependencia energética y tecnoldgica.

En los Ultimos afios, a la expansion de la demanda turistica se ha contestado desde las islas con una extra-
ordinaria ampliacion de la oferta edificatoria, favorecida por factores econémicos y fiscales que han propi-
ciado una excepcional acumulacion de capitales canalizada, en su mayor parte, hacia el sector inmobiliario
y en concreto a la creacion de nuevas plazas alojativas turisticas. La intensidad y ritmo de este crecimiento,
y sus efectos sobre la poblacion y las actividades econémicas inducidas, producen un impacto sensible
sobre un medio natural tan privilegiado como limitado y fragil, ademéas de poder llegar a afectar a la propia
actividad turistica. La necesidad de imprimir un giro a esta tendencia, que encauce el desarrollo en un mar-
co de estabilidad y sostenibilidad, obliga a realizar un andlisis critico de la situacion.

2. Situacion.
2.1. Sociedad.

El archipiélago esta superpoblado. De acuerdo con los datos del censo de 2001, su actual densidad de po-
blacién es casi el cuadruplo de la media del Estado y supera con mucho a las islas Baleares y a Catalufia.
Pero a los residentes hay que sumar los turistas que cada dia se encuentran en las islas, lo que eleva la
media a 273 hab/km?, con un maximo de 533 hab/km? en Gran Canaria. Y si referimos este cémputo exclu-
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sivamente a la superficie de las islas realmente utilizable y utilizada por el hombre, excluyendo los espacios
naturales protegidos ¥ los suelos de mayor altura y pendiente, las densidades resultantes superan en Tene-
rife los 1.097 hab/km* y rozan en Gran Canaria los 1.640, una densidad puramente urbana. La media auto-
némica, sobre suelo apto, es de 671 hab/km?, superior a la de la Comunidad Auténoma de Madrid, la mas
densa del Estado.

El crecimiento econdmico, y en particular el aumento de la planta alojativa turistica, demanda una mano de
obra que, al no ser cubierta por la poblacion local, provoca la inmigracion, sobre cuya base, la poblacion
aumento, entre 1991 y 2001, méas de 13%, triplicando el incremento estatal del 4%. El ritmo se ha ido acele-
rando en los Ultimos afios, de forma que el crecimiento medio anual, que es de un 1,24% entre 1991 y 2001,
se eleva al triple, a un 4,03% entre 2000 y 2001. Se trata de un proceso desigual, y mientras la poblacion de
algunas islas se estanca, Fuerteventura y Lanzarote crecen a velocidad progresivamente mayor que el con-
junto del archipiélago, de forma que entre 1991 y 2001 crecieron un 63% y un 49%, superiores 5y 4 veces,
respectivamente, a la tasa media de crecimiento del archipiélago en el periodo.

De los 65.000 nuevos residentes del archipiélago durante el afio 2000, sélo 18.250, un 28%, fueron por
nacimiento, correspondiendo el resto a inmigracion, legal en su inmensa mayoria. Este ritmo origina un sig-
nificativo impacto en sociedades de dimensiones reducidas, como las de las dos islas orientales, en las que
casi la cuarta parte de la poblacién de 1996 habia nacido fuera del archipiélago, proporcién que se ha in-
crementado en los Ultimos afios, en paralelo a la expansién turistica experimentada por ambas islas, al pun-
to que se estima que la poblacion autéctona majorera constituye actualmente una minoria dentro de la pro-
pia isla. El ritmo de crecimiento demogréfico produce una ralentizacion del aumento de la renta per cépita
en relacién con el incremento del valor afiadido bruto de las islas, o que pone de manifiesto la dificultad
creciente para crear y sostener los equipamientos, servicios e infraestructuras que demanda la poblacion.

La ausencia de vertebracion social propia de tales incrementos demograficos es remarcada por el caracter
transitorio de buena parte de las migraciones que los provocan, de acuerdo con experiencias anteriores, al
abandonar las islas cuando remite la coyuntura econdmica favorable. Esta desvertebracion causa graves
desequilibrios en determinadas areas urbanas, que aumentan en las islas con mayor tasa de inmigracion.
La identidad cultural y la cohesién social se ven afectadas, ademas, por los modos de consumo, expresion y
comportamiento impuestos por unos medios de informacién y comunicacién audiovisual ajenos a la socie-
dad canaria, sin que el modelo educativo ni la ocasional programacién cultural televisiva parezcan capaces
de contrarrestar la presién aculturadora.

El sistema educativo ha conseguido dejar atras las elevadas tasas de analfabetismo que caracterizaron en
el pasado a Canarias, pero el nivel educativo sigue siendo inferior a la media estatal y de la Union Europea.
El 67% de los canarios tienen un nivel educativo basico, el 15% tienen una educacion media y el 18% un
nivel alto, cuando en el Estado los porcentajes son del 62%, el 16% y el 22%, y en la Europea continental
las medias alcanzan el 36%, 43% y 21%, respectivamente. Por otra parte, el divorcio entre el sistema edu-
cativo y el sistema productivo desalienta la adquisicion de formacion, ante la carencia de ofertas de empleo
mas cualificados y mejor remunerados. De acuerdo con un reciente informe europeo, Canarias puede califi-
carse de desierto tecnolégico, con una baja tasa de investigacion e innovacion y una introduccion mas lenta
de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, imputable a un sistema cientifico y tecnol6-
gico lastrado por un bajo gasto en investigacion, una excesiva concentracion en la investigacién publica en
lugar de estimular la demanda de innovacién del sector privado, insuficientes recursos para mantener la
infraestructura existente y enorme dependencia de las fuentes comunitarias de financiacion.

2.2. Economia.

Entre 1985 y 1998, la economia canaria pas6 de 1,14 a 1,87 billones de pesetas, en términos de producto
interior bruto al coste de los factores y en pesetas constantes de 1986. Ello significé un crecimiento del 64%,
mientras la media estatal se incrementaba en un 53%. No obstante, este proceso aparentemente continua-
do de crecimiento sufrié notables altibajos, al punto que en el trienio 1986-88 Canarias ocup6 el primer lugar
del ranking autondmico de crecimiento, mientras que en el trienio 1989-91 se hundio6 hasta la Gltima posicién
segun la tasa de variacion interanual. En cualquier caso, la positiva evolucion macroecondmica que se ha
producido en términos absolutos, no lo ha sido en términos relativos, y el Valor Afiadido Bruto per capita,
tras experimentar un fuerte descenso durante la crisis de 1988 a 1991, se mantiene desde entonces en el
entorno de la media estatal, al aumentar fuertemente el denominador poblacional.

El modelo canario de especializacién para el intercambio exterior exigia la libertad absoluta de comercio,
dado que hasta avanzada la segunda mitad del siglo XX, la mayor parte del comercio exterior canario se
hacia con el extranjero. Esta necesidad de librecomerciar, base de la accesibilidad econémica, reconocida
desde la Conquista y con continuos conflictos con la Casa de Contratacion de Sevilla en la época del Mer-
cantilismo, se institucionalizé con la Declaracion de Puertos Francos en 1852. La otra exigencia institucional
la constituia la compensacion al coste de la insularidad, y durante siglos se expresé mediante una fiscalidad
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muy atenuada sobre los consumos o imposicién indirecta. El Régimen Economico y Fiscal de 1972 que
"ratifica y actualiza el tradicional régimen de franquicias”, también "establece un conjunto de medidas eco-
noémicas y fiscales encaminadas a promover el desarrollo econémico y social del archipiélago”. Todo ello
con vistas a favorecer la mayor convergencia de la economia canaria con la peninsular. El Estatuto de Au-
tonomia de Canarias de 1982 confirma que "Canarias goza de un régimen econdmico-fiscal especial (...),
basado en la libertad comercial de importacién y exportacion (...) y en franquicias aduaneras y fiscales sobre
el consumo". Por ultimo, la modificacion estatutaria realizada después de la incorporacién especial de Cana-
rias a la Unién Europea en 1996, reconoce que "dicho régimen econdémico y fiscal incorpora a su contenido
los principios y normas aplicables como consecuencia del reconocimiento de Canarias como regién ultrape-
riférica de la Unién Europea, con las modulaciones y derogaciones que permitan paliar las caracteristicas
estructurales permanentes que dificultan su desarrollo".

La especializacion del modelo econdémico canario se ha acentuado. Entre 1986 y 1999, el sector servicios
paso de representar el 72% a mas del 78% del total de la produccién, 13 puntos por encima del promedio
del Estado, subi6 ligeramente la construccion (8,9 a 9,6%), descendio el peso relativo tanto del sector pri-
mario (5 a 3,9%) como de la industria (13,9 a 8,1%), y se acrecento el predominio de la actividad turistica
dentro del sector servicios.

Como consecuencia de la estructura econdmica y las caracteristicas de los sectores econémicos dominan-
tes, los salarios son en las islas un 15% inferiores a la media estatal y, segun los Ultimos resultados de la
Encuesta de Poblacion Activa, la tasa de paro se sitla en valores muy proximos a dicha media, con un paro
femenino que, como en el resto de las comunidades autdbnomas, duplica al masculino. En contraposicién a
las cifras de desempleo, se produce una inmigracion laboral que alcanza en 1999 el 13% de los contratos
suscritos en las islas, elevandose al 85% en Fuerteventura, y que puede estar en parte relacionada con una
escasa propension de los canarios a la movilidad interinsular, obstaculizada por circunstancias familiares y
por las dificultades de vivienda y servicios sociales.

2.2.1. Agricultura, ganaderia y pesca.

Los agricultores canarios, enfrentados a las duras limitaciones que impone el medio fisico, han tenido que
construir durante siglos sus propios terrenos de cultivo, produciendo de esta forma paisajes culturales de
gran valor e interés como experiencias en el buen uso de los recursos naturales, al tiempo que mantenian
unos niveles minimos de autoabastecimiento. Pero la orografia, la escasez de agua y el minifundismo res-
tan competitividad a la actividad, lo que ha propiciado en los Ultimos 50 afios una reduccion sustancial de la
superficie cultivada, dentro del proceso de incremento de productividad agricola de las mejores tierras y el
abandono de terrenos cultivados en la posguerra por razones de elemental subsistencia. La superficie culti-
vada contindia disminuyendo, de 46.500 a 43.700 hectareas entre 1995 y 2000.

Este proceso se desarrolla en paralelo con la terciarizaciéon de la economia canaria, la atraccion de la activi-
dad y la poblacion hacia las areas urbanas y la destruccion material de suelo agrario ocupado por la edifica-
cion, la urbanizacién y las infraestructuras, y concluye cuando los dos recursos naturales basicos sobre los
gue se sustenta la agricultura, el suelo y el agua, se sittan fuera del alcance econémico de los usos agra-
rios, por lo que el tradicional valor del suelo rustico es sustituido por un precio fijado en funcién de expectati-
vas edificatorias y urbanisticas legales o ilegales.

El platano y el tomate, cultivos todavia basicos en la agricultura canaria, se encuentran con dificultades para
su mantenimiento, al no poder competir en precios con las producciones procedentes de paises en vias de
desarrollo y depender, en el caso del platano, de un régimen de subvenciones que pudiera llegar a verse
alterado en el futuro, pero que le ha permitido mantener el crecimiento de su superficie cultivada al mismo
ritmo que la poblacién. Por otra parte, la introduccion de nuevas especies y técnicas de cultivo, y en espe-
cial los grandes invernaderos, han supuesto un incremento en la produccion pero a costa de un notable
impacto paisajistico, y del desarrollo de practicas ambientalmente insostenibles, como las extracciones de
tierra desde las medianias.

La importacién de productos naturales sin controles rigurosos ha supuesto la entrada de plagas y enferme-
dades desconocidas en la agricultura de las islas y ha generado la utilizacién masiva de pesticidas, al tiem-
po que las limitaciones naturales y econémicas se han intentado suplir con el empleo abusivo de productos
fitosanitarios, convirtiendo a Canarias en la comunidad auténoma con mayor gasto en fertilizantes y plagui-
cidas por hectarea cultivada. Otra practica inadecuada la constituye el acondicionamiento de terrenos poco
idoneos, mediante la utilizacion de medios mecéanicos que permiten desmontes y extracciones de tierras
generadores de fuertes impactos paisajisticos, que conviven con explotaciones abandonadas, lo que com-
porta un uso ineficiente de los recursos disponibles.

La ganaderia representa actualmente la cuarta parte del sector agrario, correspondiendo dentro de ella un
35% a la produccion de carne para consumo, un 33% a la produccién de leche y quesos, un 20% a huevos
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y el resto a otros productos. En los ultimos afios se ha realizado un importante esfuerzo de mejora técnica y
modernizacién de granjas y sus instalaciones. Sin olvidar su potencial impacto ambiental, la ganaderia tiene
una importante vinculacién con la agricultura de medianias y contribuye al mantenimiento del tejido rural, al
aportar materia organica a los cultivos y propiciar el desarrollo de actividades complementarias generadoras
de empleo y valor afiadido, como las de piensos, mataderos, industrias lacteas, veterinaria y maquinaria.

La pesca atraviesa una etapa regresiva, con disminucién de capturas, de poblacién ocupada y de peso rela-
tivo en la economia canaria, debido a las dificultades para la renovacion de los acuerdos pesqueros con los
paises vecinos y la sobreexplotacién de determinadas especies litorales. La industria conservera, ligada a la
flota sardinal, practicamente ha desaparecido. Por contra, la acuicultura se encuentra en auge, centrada en
la cria de lubina y dorada y experimentando con otras especies propias de las costas canarias, y que ha
crecido un 35% anual, superando en un 10% el incremento estatal y en un 23% el europeo.

2.2.2. Industria y construccion.

La practica indiscriminada de la actividad extractiva de picon, arena y piedra, en un marco de inadecuada
regulacion y control, y el aumento de la demanda de estos materiales por una industria de la construccion
en expansion, plantea problemas de destruccién de suelos, incremento de procesos erosivos, generacion
de ruidos y emision de gases y polvos, al tiempo que provoca un sensible deterioro paisajistico, especial-
mente en barrancos y conos volcanicos, que se ve incrementado por el abandono de explotaciones sin res-
taurar ni retirar la maquinaria y los productos de desecho.

La construccion, muy ligada al consumo del recurso suelo, se ha reactivado en los Ultimos 5 afios, impulsa-
da por los incentivos fiscales, el dinamismo del sector turistico y de las infraestructuras y el incremento de
poblacion, pasando de representar en 1994 casi el 8% del valor afiadido bruto del archipiélago a algo me-
nos del 10% en 1999, 2 puntos por encima de la media estatal. El empleo en el sector aumenté del 9,4% en
1995 al 13% en 1999, mientras que el consumo de cemento crecié un 112,5% entre 1995 y 2000, con pun-
tas del 198% en Fuerteventura y 156% en Lanzarote.

Las empresas productoras de energia y carburantes dominan el sector industrial de las islas, centrandose
las otras actividades industriales en la alimentacién y la elaboracion de productos para el consumo interno,
con muy bajo contenido tecnolégico y escasa actividad de investigacion. También restan competitividad al
sector la lejania y la insularidad, que dificultan alcanzar economias de escala. La importancia de la industria
dentro del sistema productivo canario, aln incluyendo las energéticas, ha descendido en los Ultimos afios
hasta situarse 14 puntos por debajo del promedio estatal, con un empleo igualmente decreciente, que re-
presenta actualmente el 8% de la ocupacion de las islas.

2.2.3. Turismo, comercio y servicios.

El desarrollo turistico ha transformado radicalmente la economia insular y provocado la diversificacion eco-
némica, especialmente con la potenciacion del sector servicios, gracias a su efecto multiplicador sobre di-
versas actividades. Su peso especifico y su capacidad de induccién de crecimiento econémico y demografi-
co lo convierten en el principal objetivo de una politica de desarrollo sostenible en Canarias.

El rapido crecimiento de la actividad turistica ha producido demandas de viviendas, infraestructuras, dota-
ciones y servicios para la nueva poblacion turistica y especialmente para la trabajadora ligada a dichos de-
sarrollos, de dificil absorcion por la sociedad canaria. Ademas de estas externalidades, los visitantes con-
sumen mayor cantidad de recursos de agua y energia y generan un mayor volumen de residuos que el resi-
dente insular, ademas de otros costos ambientales cuya relacién con la industria turistica no ha sido calcu-
lada hasta ahora.

El crecimiento econémico insular se ha basado en el aumento continuo de la oferta turistica para atender a
una demanda exterior creciente. Esta oferta ha estado estrechamente vinculada al sector de la construccion
y al mercado de suelo, y ha provocado una especializacion en actividades de bajo precio, que necesitan de
una oferta amplia para poder garantizar el retorno de la inversion. Desde los afios sesenta, el nimero de
turistas ha ido aumentando anualmente, duplicandose cada decenio en los Ultimos veinte afios, hasta al-
canzar en 1999 los 12 millones. El nimero de plazas alojativas legales supera actualmente las 350.000, sin
contar las que funcionan pendientes de regularizacion, las que se encuentran en construccion y la oferta
ilegal. A su vez, el planeamiento ha clasificado suelo turistico, en el conjunto de las islas, con capacidad
para no menos de 850.000 plazas adicionales sobre las legales existentes. Tan extensa oferta hace posible
un crecimiento disperso y con una mayor afeccién sobre el territorio, las infraestructuras y los servicios.

El analisis y prospeccion del sector se ven dificultados por la carencia de estadisticas y encuestas fiables y
suficientes. La oferta mas profesionalizada y solvente se enfrenta también con una amplia planta irregular y
con el minifundismo propio de una oferta basada mayoritariamente en apartamentos, que dificulta la reno-
vacion del 58,4% de la planta que tiene mas de 25 afios y que en parte se reconvierte en oferta residencial
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de baja calidad, agravando la degradacion de las condiciones ambientales, sociales y de seguridad ciuda-
dana de determinadas zonas. Las administraciones competentes no han intervenido hasta el presente con
suficientes medios en el espacio turistico.

La oferta turistica ha venido respondiendo a los incrementos de la demanda exterior, pero con retraso, ya
gue un importante volumen de iniciativas, impulsada por su propia légica inmobiliaria, se materializa cuando
ya ha terminado la fase de incremento de la demanda, lo que origina el caracter extremo de los ciclos de la
economia canaria, con fases depresivas en 1970-73, 1979-82 y 1988-91, que dejaron huella en la realidad
econdmica y social, en forma de paro, quiebras empresariales, obras paralizadas, infraestructuras en des-
uso y rupturas de la habitabilidad insular. Conforme ha ido aumentando la dimensién de nuestro sector turis-
tico, especialmente en los dltimos cuatro afios, se ha incrementado también la percepcion del temor por las
repercusiones de una eventual crisis sectorial en la economia y la vida de las islas, toda vez que el turismo
es, directa e indirectamente, el sector en el que se apoya la estructura productiva. En este sentido, debe
sefialarse que la demanda turistica se ralentizo en los afios 2000 y 2001, que parece descender ligeramente
en el 2002, y que las circunstancias geopoliticas no son tan favorables como en el pasado y que aumentan
los destinos emergentes que disputan la misma demanda que el archipiélago.

Dada la especializacién productiva en los servicios, no puede extrafiar el enorme déficit del comercio de
mercancias de Canarias con el resto del mundo, que alcanzé en 2000 casi 1.3 billones de pesetas. Ademas,
en los Ultimos afos, la tasa de crecimiento de las importaciones supera a la de las exportaciones. La inte-
gracion comercial de las islas con el resto del Estado hace que se realicen con él aproximadamente dos
tercios de las importaciones y la mitad de las exportaciones. Destaca la debilidad de nuestro comercio con
el cercano continente africano.

El sector del comercio interior se ha visto transformado en los Ultimos afios por la implantacion de grandes
superficies y cadenas de establecimientos de tamafio mediano. El nimero de comercios minoristas por
habitante es en Canarias un 10% inferior al promedio del Estado, aunque su superficie es notablemente
superior a la media. El comercio integrado en centros comerciales tiende a concentrarse en areas periurba-
nas reducidas, genera un incremento de los desplazamientos de la poblacién, y contribuye a la simplifica-
cion y desertizacion de los nacleos urbanos. Es por ello que la implantacion territorial de las grandes super-
ficies tiene una incidencia directa sobre la densidad de trafico y las infraestructuras asociadas, lo que justifi-
ca la importancia de dichas variables en el proceso de concesion de la preceptiva licencia comercial.

La transformacién de la estructura comercial ha producido inestabilidad en el pequefio comercio tradicional,
sensiblemente decreciente en las ciudades de mayor tamafio y abocado a una creciente marginalidad, au-
mentada por la falta de modernizacion y especializacion y la escasa competitividad de sus precios, y no
corregido por la normativa reguladora sectorial. EI mantenimiento de estas estructuras comerciales tradicio-
nales tiene una notable importancia social, dado que la actividad comercial tradicional emplea al 15% de la
poblacién laboral, pero también urbanistica y territorial, al afectar a un sistema con un peso relevante en la
estructuracion del tejido urbano y rural, que hace sustantivamente mas complejo y rico, con menores reque-
rimientos de transporte que los sistemas concentrados.

2.3. Infraestructuras.

Durante la ultima década todos los modos de transporte en Canarias han experimentado un incremento
continuado, con notables mejoras en el transporte interinsular, especialmente el maritimo, que han repercu-
tido positivamente tanto en la economia como en la sociedad canarias, aumentando la dimension del mer-
cado canario y el conocimiento de las islas por sus habitantes; sin embargo, subsiste la necesidad béasica de
incrementar la accesibilidad y movilidad tanto entre las islas como, sobre todo, en el interior de la mismas,
con la mejora y conectividad de los sistemas de transporte.

El incremento de la movilidad terrestre se ha basado en el predominio del vehiculo privado, subvencionado
a través de planes de renovacion, fomentado por las grandes infraestructuras, y causante de las situaciones
cotidianas de congestion circulatoria, con sus secuelas de pérdidas econdmicas, contaminacion atmosférica
e incremento de los consumos energéticos. El numero de vehiculos es de 666 por cada mil habitantes, su-
perior en un 50% a la media estatal, y el de turismos es de 176 por cada kildbmetro de carretera, también un
tercio por encima de dicha media.

Por contra, la oferta de transporte colectivo terrestre, que permitiria alcanzar mayores niveles de accesibili-
dad con menor consumo de infraestructuras, es insuficiente en la mayor parte de los municipios y ve dismi-
nuida su eficiencia e imposibilitada su competencia con el transporte privado por efecto de la congestion,
disponiendo de insuficientes carriles exclusivos o prioritarios, incluso para el transporte urbano, y enfrentan-
dose en el interior de las islas con una orografia complicada y, sobre todo, con una estructura de asenta-
mientos extremadamente dispersa y compleja.
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Canarias ostenta actualmente el mayor indice de longitud viaria por superficie territorial de todas las islas de
Europa, con 0,60 km/km2, pero la saturacion de las carreteras ha venido induciendo su ampliacion, creando
un circulo vicioso que responde al incremento constante de vehiculos con el aumento continuado de carriles
y vias que encauzan y atraen un mayor numero de vehiculos, en una espiral que resulta insostenible en un
medio insular con escaso suelo disponible, maxime cuando las infraestructuras resultan cada vez mas com-
plejas y con un mayor potencial de impacto sobre el territorio.

Si a la red de carreteras se suman las pistas rurales, la malla viaria insular alcanza dimensiones casi urba-
nas, con mas de 6 km/km2 en el ambito del suelo no protegido de Tenerife. Al impacto directo de pistas y
carreteras en el medio rural se debe afadir el hecho de que favorecen, en un clima de falta de control publi-
co, amplios fenomenos de poblamiento mediante la edificacion en sus bordes, lo que se ha denominado
como urbanismo de carretera, un sistema preurbano de asentamiento de poblacion que no requiere de la
oferta de urbanizacion sino del simple acceso rodado. Igualmente las grandes infraestructuras viarias atraen
la localizacion de equipamientos estructurantes, especialmente de caracter comercial e industrial, provoca-
dores de tréficos adicionales que dificultan los largos recorridos y disminuyen la eficiencia del sistema, ace-
lerando su congestion.

Los equipamientos e infraestructuras realizados en el litoral pueden producir serias afecciones ambientales
en un medio especialmente fragil y rico en recursos naturales, que se ve sometido a una enorme presion
urbanizadora residencial y turistica. La inadecuacion de algunas de estas infraestructuras y la paralizacion
de otras iniciativas son consecuencia de la falta de datos y estudios que permitan evaluar suficientemente
sus consecuencias, pero también de la carencia de una politica clara, con directrices y planificacion integral
de tramos significativos del litoral.

La orografia de las islas incrementa los efectos negativos en el paisaje de las redes aéreas de energia, las
instalaciones de produccion de energia edlica y las instalaciones de telecomunicaciones, que se ven incre-
mentadas por las circunstancias de su situacion y disefio, por las crecientes exigencias de las nuevas tecno-
logias y por la falta de utilizacion eficiente y compartida.

2.4. Recursos Yy territorio.
2.4.1. Biodiversidad.

La mayor rigueza natural de Canarias es su biodiversidad, representada en la extensa Red Canaria de Es-
pacios Protegidos, los Lugares de Importancia Comunitaria o las Zonas de Especial Proteccién de Aves.
Con casi 12.000 especies de animales, plantas y hongos, de las que mas del 30% son endémicas, nuestra
region es una de las que cuenta con mayor diversidad biologica de todo el planeta y es un centro de ende-
mismos vegetales de interés mundial. Esta riqueza es particularmente vulnerable, al desarrollarse en espa-
cios insulares de reducidas dimensiones, distantes, muy especializados y dependientes, con muchos habi-
tats de escasa extensién y con especies de las que subsiste un reducido niumero de ejemplares.

Los impactos territoriales causados por el actual modo de desarrollo estan produciendo una rapida disminu-
cion y simplificacion de la biodiversidad, denotada por la importante tasa de extincion en las especies de
Canarias, que ha llevado a la inclusion de 65 especies de la flora canaria y 170 de su fauna en el Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas. Los mayores dafios a la biodiversidad canaria provienen de la ocupa-
cion del suelo por la urbanizacion y las grandes infraestructuras, que producen tanto la destruccién directa
de especies de flora y fauna, como la destruccién indirecta por degradacién, fragmentacién y simplificacion
de los hébitats.

La elevada poblacién insular, la baja calidad del espacio urbano, las modas y modos del ocio semanal, y el
interés por los paisajes insulares, compartido con una amplia poblacién turistica, propician concentraciones
de visitantes que superan la capacidad de carga de los espacios naturales, o fomentan la practica de activi-
dades como la circulacion con vehiculos todo terreno fuera de pistas, igualmente peligrosas o dafiinas para
el medio natural.

Los costes ambientales no han sido incorporados hasta ahora a las estimaciones econémicas, dificultando
Su necesaria internalizacion. El sobrecoste ambiental causado por la insularidad se manifiesta en ambitos
como la proteccion de los habitats naturales y de la biodiversidad, por la elevada superficie protegida por
habitante y el coste mas elevado de proteccién por unidad de superficie.

2.4.2. Atmésfera y agua.

En los Ultimos 20 afios se ha logrado un descenso superior al 35% en las emisiones de diéxido de azufre a
la atmésfera, debido a la utilizacién de fuel con bajo indice de azufre y la implantacion de grupos de cogene-
racion, pero aun existen problemas de contaminacion en torno a los municipios mas industrializados y con
mayor intensidad de trafico y junto a las grandes centrales térmicas, en las que se concentra el 90% de las
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emisiones industriales de Canarias, y que afectan negativamente a la calidad de vida de las poblaciones
inmediatas.

La desalacion de agua del mar ha permitido superar el déficit critico entre la cantidad de agua consumida y
la extraida del subsuelo o embalsada, que se estima que para el afio 2002 se habra incrementado mas de
un 36% respecto a principios de los afios noventa. La construccién de plantas desaladoras ha permitido
atender las necesidades del desarrollo turistico y propiciado la estabilizacion de los caudales disponibles
para el uso agricola, e incluso su incremento mediante la depuracion de las aguas residuales producidas,
pero transfieren la problemética al sector energético, incrementado el consumo de combustibles fosiles y el
grado de dependencia de los mismos.

La extension de las redes de transporte y distribucion de agua ha propiciado la aparicién de problemas de
planificaciéon y de exceso de pérdidas. Por su parte, las redes de alcantarillado carecen de sistemas de con-
trol que limiten los vertidos inadecuados que impiden el aprovechamiento agricola de las aguas depuradas,
predominando las instalaciones de depuracion de pequefio tamafio, con dificultades de mantenimiento, sin
medios para eliminar adecuadamente los lodos y con emisarios que con frecuencia no retnen condiciones
idoneas de longitud, profundidad y disefio que garantice la difusion del efluente.

2.4.3. Energia y residuos.

La energia representa un elemento central de la problemética ambiental insular, tanto por el caracter aislado
de los sistemas eléctricos, con ausencia de economias de escala y niveles inferiores de calidad del servicio,
como por la predominancia de dos sectores del consumo especificos, como el transporte y la produccion de
agua. La poblacion residencial y turistica en aumento, con niveles de renta cada vez mayores, plantea una
creciente demanda energética, que aumento entre 1995 y 2000 a una tasa anual acumulativa del 6,11%, un
20% superior a la del Estado, con maximos en Fuerteventura, con un 9,55% y Lanzarote, con un 7,22%.
Esta produccion requiere el empleo masivo de recursos naturales no renovables e inexistentes en las islas,
como son los derivados del petrdleo, con un incremento, no solo del costo debido al transporte y la lejania
como, sobre todo, de la vulnerabilidad y dependencia exterior del sistema econdémico. La dimensién reduci-
da de los sistemas limita la capacidad de introduccion en la red de las energias renovables, que tienen en
las islas, pese a las favorables condiciones climéticas, un grado de implantacion notablemente inferior a la
media estatal y europea, en buena parte atribuible a la existencia de un Unico operador y al bajo nivel de
iniciativa e innovacién tecnolégica insulares.

En materia de residuos, la mayoria de las regiones insulares del planeta se enfrenta a una problemética
especifica, agravada en las que han experimentado un fuerte desarrollo turistico, circunstancia que incre-
menta en Canarias la produccion de residuos solidos urbanos en un 22% sobre la media estatal. La expe-
riencia acumulada en el Ultimo decenio muestra como las previsiones esbozadas en los planes y estudios
sobre residuos se han visto desbordadas por la realidad. El esfuerzo normativo de los Ultimos afios intenta
racionalizar el sistema y reducir el volumen de residuos que genera, incrementado en los Ultimos afios por
razones comerciales y pautas de consumo ajenas a los efectos que provocan en los sistemas insulares,
fondos de saco de un sistema productivo exterior al que, por evidentes razones geograficas, no resulta po-
sible devolverlos. Por otra parte, el reducido volumen de residuos generados en algunas de las islas no
permite su tratamiento, resultando dificil y costoso su transporte a otras islas o hacia el continente, para su
eliminacion o transformacion.

El sector ha experimentado una evidente mejora, especialmente en materia de instalaciones insulares de
tratamiento, aunque aun subsisten vertederos incontrolados, algunos situados en areas de importancia eco-
I6gica o paisajistica, asi como procedimientos obsoletos y altamente contaminantes, como la incineracion a
cielo abierto. La instalacion de puntos limpios ha facilitado la disminucién del vertido incontrolado de escom-
bros en laderas de barranco con notable impacto paisajistico, y el de la falta de tratamiento especifico de
determinados residuos, como las pilas, los industriales y sanitarios, o los plasticos procedentes de los inver-
naderos.

La recogida selectiva es aun una experiencia limitada al vidrio y al papel, pero no existen instalaciones para
el reciclado de chatarra ni de neumaticos, de los que sélo se recupera el 25%. Se cuenta con una Unica
planta de produccién de compost de reducida capacidad, cuando las islas no cubren ni la tercera parte de
sus necesidades de fertilizante organico con la produccién insular de estiércol. El sector de la construccion
ha iniciado la reutilizacién de los materiales de desecho, iniciativa que precisa intensificarse para lograr una
proporcién significativa que palie la escasez de aridos en las islas.

2.4.4. Suelo y territorio.

El suelo es un recurso no renovable y especialmente escaso, que se ve sustancialmente mermado por los
procesos erosivos y la ocupacion directa por la urbanizacion residencial y las grandes infraestructuras. La
erosion es facilitada por practicas agricolas inadecuadas en zonas de fuerte pendiente y por el abandono de
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los cultivos. Se estima que la erosidn hidrica afecta al 40% de la superficie canaria, y que la erosion edlica,
que afecta con especial intensidad a Lanzarote y Fuerteventura, provoca pérdidas que llegan a superar a
las motivadas por la erosién hidrica.

Las islas tienen una dimension reducida, especialmente en relacion con las riquezas naturales que albergan
y a la carga de poblacién y turismo que soportan. Esa dimensién es aun inferior de la que se aprecia, por-
gue los terrenos menos aptos para la actividad humana, por su riqueza o su geografia, como los espacios
naturales protegidos, los terrenos situados por encima de los 1.200 metros de altura o las laderas con mas
del 30% de pendiente, suponen el 60% de la superficie insular, o el 70% si se excluye del computo a Fuer-
teventura y Lanzarote, quedando apenas un 30% susceptible de ser utilizado por el hombre para desarrollar
sus actividades. Pero la mayor parte de ese 30% ya esta siendo utilizado, ocupado por la edificacion, la
urbanizacion, las infraestructuras y los cultivos, al punto que en el conjunto de las 5 islas mas occidentales,
sin Lanzarote y Fuerteventura, s6lo queda un 12% para su posible utilizacién. La extension del suelo libre
apto en Gran Canaria o Tenerife es inferior al ocupado actualmente por la urbanizacién; en La Gomera que-
da libre la mitad de la superficie que ocupan hoy sus cultivos; en La Palma la superficie libre apenas repre-
senta el 15% de los terrenos actualmente en cultivo y ni un 20% en El Hierro.

La necesidad material del territorio no ocupado, especialmente en islas, no es solamente una exigencia para
el mantenimiento de la rica biodiversidad y para evitar el panorama insoportable de un territorio totalmente
artificializado, en el que el hombre haya utilizado y transformado cada uno de los metros cuadrados de sue-
lo que le rodean, sino para la conservacion de un paisaje que constituye una sefia de identidad esencial de
las islas y de los islefios, al tiempo que un recurso econémico fundamental, como marco escénico y cultural
de la actividad turistica.

La ocupacion del suelo es especialmente intensa en la franja litoral, profundamente modificada por la urba-
nizacién y sometida en determinados ambitos a excepcionales tensiones de ocupacion turistica. Se ha cal-
culado que el 40% de la poblacién de Tenerife vive por debajo de la cota 100, y otro 30% lo hace entre la
cota 100 y la 400, configurando un continuo urbano que ocupa practicamente la primera linea de costa,
provocando la aparicion de severos problemas de contaminacion, acumulacion de vertidos y molestias a la
fauna por actividades recreativas intensivas y concentradas en puntos del litoral.

Pero el proceso territorial con mayor impacto, con todo, se ha producido y se sigue produciendo en el medio
rural, y en especial en las zonas interiores de medianias, en las que, en un marco de amplia indisciplina
urbanistica y ambiental, el territorio esta siendo profundamente alterado en su paisaje y en su capacidad
productiva agraria por un poblamiento rural y suburbial disperso de enormes proporciones, con la transfor-
macion masiva del espacio rural productivo en un espacio urbano extensivo destinado al ocio de fin de se-
mana, al turismo rural y de larga estancia y, sobre todo, a la segunda residencia, de la que tenemos una de
las tasas mas altas del Estado. Esta tendencia se vio sensiblemente incrementada en los Gltimos afios, con-
forme a los datos de la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural, aunque se ha iniciado un cambio
en la tendencia.

Este proceso produce la destruccion de suelo agricola y dificulta el desarrollo de cultivos extensivos renta-
bles, provoca la pérdida de caracteristicos paisajes culturales, la extension de procesos erosivos y la reduc-
cion de la biodiversidad, al tiempo que fomenta la reasignacién de recursos hidricos, la contaminacion del
subsuelo por multiplicacién de vertidos incontrolados de aguas fecales y el aumento del precio del suelo,
situandolo fuera del alcance de las actividades propiamente agrarias. A ello debe sumarse el incremento de
la densidad de uso de unas infraestructuras preparadas para otra utilizacién y el elevado costo e impacto de
los accesos viarios, las acometidas de agua y energia, y hasta las redes de saneamiento y de recogida de
residuos que esta residencia dispersa termina reclamando.

El proceso incluye la exportacion al @mbito rural de tipologias y modelos edificatorios urbanos y la implanta-
cion de sucedaneos mixtificados y empobrecidos de los valores arquitectonicos y etnogréficos rurales tradi-
cionales, consecuencia del desconocimiento y de la banalizacién de una cultura que ha perdido el sentido
de la relacion con la naturaleza, de la dependencia de los recursos naturales, del acervo sobre gestion y
construccion del territorio, del sabio aprovechamiento del lugar y los materiales, que conformaron sus ci-
mientos.

2.4.5. Urbanizacion e infraestructuras.

La importancia de estos procesos de transformacion y degradacion del medio rural no deben ocultar la tras-
cendencia que, sobre el medio rural, pero también el litoral y el medio urbano, han tenido y contindan te-
niendo las grandes infraestructuras. Los déficit acumulados en el pasado, y la disponibilidad de fondos eu-
ropeos han propiciado un rapido crecimiento de infraestructuras, mal digerido ambiental y territorialmente, e
insuficientemente adaptado a la compleja realidad y la riqueza paisajistica del territorio canario.
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En el &mbito urbano, la permanencia de vacios internos y zonas inadecuadamente edificadas supone un
despilfarro inmobiliario, mientras las ciudades se siguen extendiendo a costa del entorno rural que las ro-
dea. El crecimiento de las rentas familiares ha venido a intensificar el consumo del suelo, como recurso
natural, al aumentar la demanda de segundas residencias y de tipologias residenciales extensivas, como las
viviendas unifamiliares aisladas, adosadas o en hilera. A ello debe sumarse la escasa cualificacion de nues-
tro espacio urbano, dominado por la segregacion social y funcional y la pobreza formal generados por la
explosién inmigratoria provocado por el cambio econdmico de los afios 60, y la falta de respuestas urbanis-
ticas coherentes y articuladas, palpable en las deficiencias cuantitativas pero también cualitativas, funciona-
les y formales, de los espacios urbanos de uso publico.

Las zonas turisticas, aunque se caracterizan por una notable continuidad del tejido urbano y una apreciable
contencion de su extension, en proximidad a los principales atractivos litorales, no son todavia los espacios
cualificados de ocio que demanda la primera actividad econémica sobre el territorio. Los centros histéricos,
por su parte, prosiguen su proceso de envejecimiento poblacional, actuaciones escenogréficas y disminu-
cion de actividad que deriva en pérdidas del propio patrimonio que los identifica, si bien recientes operacio-
nes de refuerzo de determinadas actividades econdmicas pueden significar una inflexion de la tendencia. La
urbanizacién industrial presenta problemas de atomizacion y dispersién territoriales, con deficiencias en sus
infraestructuras y congelacién especulativa de parte de su suelo vacante.

La falta de directrices expresas ha provocado una ordenacién desigual del territorio planificado. En el archi-
piélago habia clasificados en 2000, 134 m2 de suelo urbano por cada habitante pero, pese a tratarse de una
clasificacion reglada por la legislacion vigente entre 1956 y 1999, las diferencias entre municipios oscilan
entre los 45 y los 560 m2 por habitante. Para eI suelo urbanizable, cuya clasificacién ha sido tradicionalmen-
te discrecional, la media es inferior, con 121 m? de suelo clasificado por habitante, pero las cifras por muni-
cipios oscilan entre los 11 y los 2.000 m? por habitante. No deja de resultar llamativo que el municipio con
menor superficie de suelo clasificado como urbano y urbanizable por habitante (72 m ) fuera justamente el
més poblado del archipiélago, mientras que en lo alto de la tabla, entre los 1.200 y 2.100 m? de suelo clasifi-
cado por habitante, se sitlen 5 municipios ninguno de los cuales supera los 8.000 habitantes.

Esta situacién comienza a ser paliada mediante la aplicacion del Texto Refundido. De un lado, la puesta en
funcionamiento de la Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural, como instrumento consorciado
para el control del territorio, ha permitido incrementar el nUmero de actuaciones disciplinarias, que ha supe-
rado en el Ultimo afio a todas las realizadas desde la entrada en vigor de la Ley de Disciplina, en 1990. Por
otro, las tres administraciones publicas canarias han acelerado el proceso de formulacion del planeamiento
para adaptarse a las determinaciones del Texto Refundido de la Ley, en forma coordinada a través de comi-
siones de seguimiento conjunto. Una oleada de nuevos Planes Generales comienza a reflejar sobre el terri-
torio los nuevos principios legales, mientras la Administracion de la Comunidad Auténoma intensifica el ejer-
cicio de sus competencias de ordenacién de los espacios naturales protegidos, y ya las islas de El Hierro y
Tenerife cuentan con planeamiento insular adaptado y, en corto plazo, también Gran Canaria. La coordina-
cion sistematica iniciada abre la esperanza de una utilizacién més racional del territorio.

2.5. Caracteristicas insulares.

La situacion descrita dista mucho de afectar por igual a las diferentes islas ni, dentro de ellas, a sus distintas
comarcas. Circunstancias geogréficas e histéricas han modelado un mosaico de diferencias entre islas cen-
trales, orientales y occidentales, de realengo y de sefiorio; entre las comarcas norte y sur de cada isla; vy,
por supuesto, entre la costa, las medianias y las cumbres. Esta riqgueza se ha convertido en problema cuan-
do la accion del hombre ha transformado las diferencias en desequilibrios que afectan al bienestar, a las
oportunidades de desarrollo y, en suma, a la calidad de vida de sus habitantes.

El sistema territorial acusa notables desequilibrios en cuanto a la distribucion de la poblacién y las activida-
des econdmicas. Las dos islas centrales concentran mas del 84% de la poblacion, presentando las mayores
densidades, de 366 y 485 hab|tantes/km mientras que Lanzarote y La Palma tienen den5|dades medias
entre 119 y 124 habitantes/km?, y las restantes 3 islas oscilan entre 35 y 52 habitantes/km?. Estas diferen-
cias tienden a incrementarse, aI mantenerse el peso especifico de las islas centrales, pero producirse un
abrupto despegue de las dos islas mas orientales y un decrecimiento y envejecimiento de las tres mas occi-
dentales, constituyéndose asi tres grupos diferenciados, por similitudes en su dinamica social y econémica,
aunque presenten variedades especificas. A nivel municipal, mas del 50% de la poblacion del archipiélago
reside en las dos areas metropolitanas centrales, mientras que las capitales insulares tienen un notable
peso especifico dentro de cada isla, que va del 21% en La Palma al 50% en Lanzarote y Gran Canaria.

Las diferencias demograficas responden a desigualdades paralelas de la actividad econémica, que presenta
un crecimiento moderado en Gran Canaria y Tenerife, acelerado en Lanzarote y Fuerteventura y reducido
en La Gomera, El Hierro y La Palma, y que igualmente tienden a acentuarse. Las tres islas mas occidenta-
les comparten un menor desarrollo del sector turistico, un mayor peso de los sectores primario y de la cons-
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truccidn, e inferior en industria y servicios, pero sobre todo una menor tasa de empleo y un descenso de la
renta per capita entre 1996 y 1999, que sitla a la poblacion de las tres islas en los niveles de menor riqueza
de la regién, no superando los dos tercios de la renta per capita del archipiélago. El desequilibrio es apre-
ciable también en la distribucién de la actividad turistica: cinco municipios de las dos islas centrales concen-
tran el 73% de las plazas alojativas del archipiélago y otros 6 municipios de Lanzarote y Fuerteventura el
23%, repartiéndose el 4% restante entre las 3 islas occidentales.

2.5.1. Lanzarote.

Las islas de Lanzarote y Fuerteventura, que por su escaso relieve tienen una mayor proporcién de suelo
apto para las actividades humanas, han experimentado un crecimiento acelerado en los ultimos afios. Entre
1991 y 2001, el crecimiento de la poblacion de Lanzarote fue 3,7 veces superior a la autonémica, situando-
se como tercera isla del archipiélago en niumero de habitantes, al haber superado en 1998 a La Palma. Pero
si la poblacion crecié casi un 50%, la planta alojativa se ha duplicado, y el nimero de turistas se ha triplica-
do, al reducirse la estancia media de 15 a 10 dias, con lo que la relacion de residentes a turistas descendid
en 10 afios desde 3 hasta 1,6.

Lanzarote fue la isla que experimenté un mayor crecimiento econémico entre 1991 y 1996, periodo en el
que duplicé su renta insular. Entre 1996 y 1999 esta renta crecié por debajo de la media del archipiélago lo
que, unido al crecimiento poblacional experimentado, hizo que su renta per capita disminuyese un 4%,
cuando el conjunto de la region crecié un 17%. En cuanto a la distribucién de las actividades econémicas,
es la isla en la que el sector servicios tiene un mayor peso especifico, alcanzando el 81,4% del valor afadi-
do bruto insular, 3 puntos por encima de la media autonémica, y también la que presenta un menor peso del
sector agropesquero, con el 1,7%, menos de la mitad que el promedio de las islas.

La planta alojativa turistica de Lanzarote, con casi 47.000 camas legales (ISTAC, 2000), es la tercera del
archipiélago, tras Gran Canaria y Tenerife. La oferta se basa en un 27% de plazas hoteleras y un 73% de
extrahoteleras, en una proporcién similar a la de las restantes islas, con la excepcion de Tenerife. Se trata
de la oferta alojativa menos cualificada del archipiélago, con un 90% de la planta extrahotelera en aparta-
mentos de 1y 2 llaves, y un 63% de la oferta hotelera en hoteles de 1y 2 estrellas. El ritmo de crecimiento
de esta oferta en los Ultimos 5 afios ha superado la media de las islas en mas del 50%, e idéntica propor-
cion supone el consumo de cemento. Las perspectivas de crecimiento inmediato representarian un 40%, al
estar autorizada la construccién de casi 22.000 plazas adicionales, pero el planeamiento insular reduce
drasticamente esta perspectiva, al establecer el techo méas bajo fijado por el planeamiento de una isla turis-
tica.

El desmesurado ritmo de crecimiento poblacional y turistico ha disparado las alarmas sobre el futuro am-
biental, social e incluso econdmico de la isla. La voluntad planificadora insular de Lanzarote ha sido una
constante desde 1973, en que formulé un Plan Insular antes de que la figura tuviera cobertura legal, hasta
1991 en que fue aprobado su Plan Insular de Ordenacién, el primero de Canarias. Tras ser la primera isla
declarada en su integridad como Reserva de la Biosfera, y ante la situacién experimentada en los Ultimos
afos, es también la primera que ha visto aprobada en el afio 2.000 una revisiéon de su planeamiento insular,
en la que se da un periodo de reflexion de 10 afios para analizar y disefiar su desarrollo futuro sobre bases
sostenibles, durante los cuales limita el crecimiento turistico a menos de 11.000 nuevas plazas alojativas.

2.5.2. Fuerteventura.

Fuerteventura experimenté un crecimiento poblacional del 63% entre 1991 y 2001, el mayor del archipiéla-
go, 4,7 veces superior al total autonémico, debido a una inmigracién masiva de dificil absorcién en una so-
ciedad de limitada dimensién, como la majorera. Al igual que Lanzarote, destaca en el conjunto del archipié-
lago por el indice de juventud de su poblacion y por el bajo nivel de desempleo.

Fuerteventura es también la isla que ha experimentado un mayor crecimiento econémico. Se estima que la
renta neta insular se multiplicé por 2,1 entre 1991 y 1999 mientras la del archipiélago lo hacia por 1,9, y que
ha logrado en 1999 la mayor renta per capita, un 11% por encima de la media. Este incremento se ha cen-
trado en el sector servicios, pero destaca también el sector de la construccidon con un peso especifico un
60% por encima de la media de las islas, y con un incremento del consumo de cemento de 1995 a 2000 que
duplica dicha media. El peso del sector agrogranadero ha disminuido en los 3 ultimos afios del 3,8 al 2,8%,
con abandono del sector agricola y envejecimiento de la poblacién ganadera.

El crecimiento de la planta alojativa resulta aliin superior al de Lanzarote, contando actualmente con 34.000
plazas alojativas legales, otro tanto funcionando en tramite de regularizacién, y no menos de 20.000 en
construccion o autorizadas para materializar en un futuro inmediato. Casi el 60% de la planta extrahotelera
esta formada por apartamentos de 2 llaves, y la oferta hotelera se reparte entre hoteles de 3 y 4 estrellas. El
suelo turistico clasificado tiene capacidad para 400.000 plazas, igualando el total de la actual oferta alojativa
canaria.

27



Territorialmente es la isla con menor proporcién de espacios naturales protegidos y mayor superficie de
suelo apto para la implantacién de actividades humanas, destacando la clasificacién extensiva que hace el
planeamiento vigente tanto de asentamientos rurales alternativos a los nicleos urbanos como, sobre todo,
de suelo urbano y urbanizable, al punto que los 5 municipios que cuentan con planeamiento general se en-
cuentran entre los 10 municipios canarios que con mayor superficie de suelo clasificado como urbano y
urbanizable por habitante y plaza alojativa turistica, situandose entre 460 y 2.122 m2 por habitante, sobre
una media de 255. Cuenta con Plan Insular de Ordenacién aprobado parcialmente en 2001.

2.5.3. Gran Canaria.

Gran Canaria y Tenerife concentran poblacion y actividad, en dimensiones similares, aunque con diferen-
cias economicas Yy territoriales producto de una geografia y unas circunstancias historicas diferentes. Gran
Canaria es la isla mas poblada y con mayor densidad de poblacion, alberga al 42% de los canarios, y ha
experimentado un crecimiento del 9,7% entre 1991 y 2001, un 30% por debajo del crecimiento del archipié-
lago. La mitad noroccidental de la isla, incluyendo el municipio capitalino, presenta un indice de envejeci-
miento superior a la mitad suroriental. La isla presenta la mas baja tasa de ocupacion laboral del archipiéla-
go, concentrandose las mayores tasas de empleo en la mitad sur de la isla, desde Telde a San Nicolas de
Tolentino.

Se estima que la renta insular se multiplicé entre 1991 y 1999 por 1,9, idéntica a la media autonémica. Pre-
sentaba en 1999 una estructura econémica similar al conjunto y a la isla de Tenerife, si bien con un mayor
peso en el sector agropesquero e industrial y menor en construccion. Con una planta alojativa legal proxima
a las 142.000 camas (ISTAC, 2000), la oferta turistica de Gran Canaria representa el 40% del total canario,
esta integrada por un 75% de plazas extrahoteleras y un 25% de hoteleras, contando la isla con suelo clasi-
ficado con capacidad para albergar otras 150.000 plazas.

Gran Canaria fue la segunda isla que contd con Plan Insular de Ordenacion, tras Lanzarote, y tiene en tra-
mitacion su Revision para adaptarse a la legislacion territorial vigente. En contraste con la imagen de isla
con mayor grado de urbanizacion, asumida incluso por sus propios habitantes, y aunque la superficie real o
potencialmente urbana alcance el 8%, se trata de la isla con menor superficie clasificada como urbana y
urbanizable por habitante y plaza turistica, un 40% por debajo de la media autonémica. Destaca la conten-
cion expansiva de la clasificacion de suelo tanto de su capital, el municipio mas compacto del archipiélago,
como del principal municipio turistico de la isla, que también se mantiene por debajo de dicha media, lo que
no disminuye los problemas de dispersion en el medio rural, generalmente ajenos a las practicas urbanisti-
cas. Presenta una acusada macrocefalia, al concentrar en el area metropolitana y en los 50 km del corredor
oriental mas del 80% de la poblacién y la préctica totalidad de la actividad econdmica insular, mientras
muestra en las medianias de la fachada norte insular una notable dispersion de los asentamientos y la edifi-
cacion, proporcional a la alta densidad de poblacion.

2.5.4. Tenerife.

Tenerife contiene casi el 42% de la poblacién del archipiélago, con un crecimiento del 12,4% entre 1991 y
2001, algo inferior al del archipiélago. El indice de envejecimiento poblacional es superior en la comarca
nororiental de la isla, desde Anaga hasta Arico, y en su extremo occidental, de San Juan de la Rambla a
Buenavista. Al igual que en Gran Canaria, la mitad norte de la isla arroja una tasa de escolaridad universita-
ria superior a la de la mitad sur. Las mas altas tasas de empleo se dan en los extremos norte y sur de la
isla.

Entre 1991 y 1999, se estima que la isla multiplicé su renta neta por 1,9, igual a la media canaria. Sin em-
bargo, su renta per capita estimada supera en 1999 al promedio del archipiélago en un 3,1%, tan solo por
debajo de Fuerteventura e iguala a la de Lanzarote. La actividad econémica se distribuye entre los sectores
en forma muy similar al promedio de las islas, aunque ligeramente por debajo en los sectores primario e
industrial, y ligeramente por encima en construccién y servicios.

Las 117.500 plazas alojativas legales existentes en Tenerife (ISTAC, 2000) suponen el 33% de la oferta
turistica canaria, aunque su distribucién territorial y cualitativa difiere de la imperante en las restantes islas,
al contar con enclaves turisticos en el sur, norte y oeste insulares y equilibrarse al 50% las plazas hoteleras
y extrahoteleras. Presenta la planta alojativa mas cualificada del archipiélago, en la que predominan los
apartamentos de 3 llaves y los hoteles de 4 estrellas, que representan el 53% y 57%, respectivamente, de la
oferta extrahotelera y hotelera. El planeamiento en vigor tiene capacidad para elevar la oferta insular hasta
un total de 500.000 plazas alojativas.

El sistema de poblamiento presenta una estructura algo mas equilibrada que las otras islas, con una comar-
ca norte potente y un area metropolitana con menor peso especifico en el conjunto insular. El suelo clasifi-
cado como urbano y urbanizable por el planeamiento vigente ocupa el 10% de la isla y la superficie por
habitante y plaza turistica casi alcanza los 300 m2, algo superior a la media del archipiélago. Cuenta con
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Plan Insular de Ordenacion aprobado provisionalmente y que, previsiblemente, estara vigente durante el
afo 2002.

2.5.5. La Gomera.

El proceso migratorio sufrido por La Gomera a partir de 1940 adquirié connotaciones estructurales, al afec-
tar a la poblacién con mayor capacidad reproductiva, disminuyendo un 50% en 20 afios, y recuperandose
ligeramente entre 1991 y 2001, en la que ha experimentado un crecimiento del 14,5%, algo superior al
13,4% del archipiélago, aunque afectando desigualmente a las comarcas de la isla, en cuya mitad nororien-
tal continda decreciendo y envejeciendo. Se ha estimado que, con una base tan estrecha de la piramide
poblacional, si persiste la baja tasa de natalidad, La Gomera podria quedarse casi sin poblacién autéctona
hacia mediados de siglo.

El crecimiento econdémico de La Gomera entre 1991 y 1999 fue la mitad que el promedio de las islas. La
renta insular per capita, que en 1991 se situaba en la media del archipiélago, fue en 1996 un 5% inferior a
ésta y en 1999 un 30% menor, descendiendo incluso en términos absolutos un 12% respecto de la renta de
1996, y acentuando asi su alejamiento del conjunto. Es la isla en la que el sector de la construccion tiene un
mayor peso relativo, del 16,7%, casi un 75% superior al promedio, destacando igualmente el sector prima-
rio. El desarrollo turistico se concentra en la vertiente suroeste a sureste, en la que se localiza mas del 83%
de la oferta alojativa insular, que cuenta con un total de 5.500 plazas alojativas, con predominio de los apar-
tamentos de 3 llaves y los hoteles de 4 estrellas.

Entre mediados de la década de los ochenta y principios de los noventa, se acometi6 el Plan Operativo In-
tegral, que supuso una inversion superior a los 12.000 millones de pesetas basicamente repartidos en in-
fraestructuras de transportes, hidraulica y comercial, rehabilitacién de viviendas antiguas y senderos agrotu-
risticos y formacién y apoyo a la actividad empresarial. Este Plan, junto con las actuaciones insulares poste-
riores, ha permitido un salto cualitativo sin precedentes en la historia de la isla y sentado las bases para
viabilizar su recuperacion econémica, pero no ha atenuado los problemas de la estructura social insular.

El 79% de la superficie de La Gomera tienen pendientes superiores al 30%, lo que comporta una notable
desarticulacién territorial y consecuentemente social, ademas de hacer particularmente ineficiente el siste-
ma de transporte terrestre. Cuenta con cuatro vertederos incontrolados de residuos sélidos y se ha iniciado
el proceso de construccion de un vertedero insular controlado.

2.5.6. La Palma.

La Palma, sede de una sociedad tradicionalmente estable y celosa de su identidad cultural y social, cimen-
tada en una clase media histéricamente avanzada y vinculada hoy a las actividades agroganaderas y co-
merciales, cuenta con un tejido empresarial débil y poco cohesionado y una alta tasa de desempleo, al
tiempo que sufre una grave regresion demografica. Entre 1991 y 2001, la poblacion de la isla no varid. Se
ve acompafiado por un alto indice de envejecimiento, que se acentlda en los municipios del norte y del ex-
tremo sur. Es una de las islas con mayor tasa de escolaridad universitaria, pero no retiene a esta parte mas
preparada de su poblacion.

Se encuentra actualmente La Palma en una encrucijada estratégica, entre una débil estructura industrial en
crisis y la incertidumbre sobre el futuro del sector agrario, y en particular del cultivo platanero. Es la isla en la
que el sector servicios tiene un menor peso especifico, situdndose los otros 3 sectores por encima de la
media de las islas, y destacando la agricultura, con un peso casi 2,5 veces superior al promedio, pero que,
aun asi, sélo significa el 9,4% de la renta insular, frente al 10,9% de la industria o el 12,4% de la construc-
cion. El sector turistico insular, con 7.800 plazas legales, se divide entre la oferta convencional concentrada
costera y la interior dispersa, siendo la isla con mayor proporcién de oferta extrahotelera, que alcanza a mas
del 77% de la planta, y muy poco cualificada, con predominio de los establecimientos de una llave.

Es también la isla que, partiendo de la menor renta per capita en 1991, un 20% por debajo del conjunto,
experimentd un menor crecimiento econémico entre 1991 y 1999, por lo que actualmente sigue siendo la de
menor renta, pero un 40% por debajo de la media, con lo que la tendencia es, al igual que entre las otras
islas del grupo, al incremento de las diferencias respecto de la media del archipiélago. Fue la Unica isla que
experimentd un decrecimiento en consumo de cemento en el periodo 1995 a 2000, en que se redujo un
8,2% frente al incremento del 112,5% del conjunto de las islas.

Su acusado relieve y su compleja estructura territorial y de poblamiento agudizan los efectos de los déficit
de dotaciones, servicios, transportes e infraestructuras, al tiempo que presenta profundos desequilibrios y
una desigual distribucion de las actividades productivas y rentas sociales, especialmente respecto de las
medianias y la Corona Norte. Son muy representativos los espacios de alto grado de naturalidad, y cuenta
con la primera Reserva de la Biosfera de las islas
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2.5.7. El Hierro.

El Hierro es la isla con menor poblacion y densidad, que no llega al 15% de la media de Canarias. Su peso
poblacional se mantiene estable en un 0,5% del conjunto insular; sin embargo, durante el periodo 1991-
2001 ha experimentado un crecimiento superior al 21%, casi un 60% superior al del archipiélago, y el terce-
ro en dimension relativa entre la totalidad de las islas, si bien la reducida dimensién de la poblacién no lo
hace especialmente significativo. Dentro de la isla, se ha intensificado en los Ultimos afios la migracion des-
de la meseta central hacia los nucleos costeros. Junto con Fuerteventura y Lanzarote, alcanza las mayores
tasas de ocupacién laboral del archipiélago, superiores al 80%, si bien no se basa en la potencia econémica
sino en la debilidad demogréfica. Sin embargo, y al igual que las otras dos islas del grupo occidental, pre-
senta unos altos indices de tasa de escolaridad universitaria, en relacion con el promedio del archipiélago.

Su crecimiento econémico entre 1991 y 1999 es similar al de La Gomera, no llegando a la mitad de la media
canaria, con lo que igualmente tiende a aumentar su diferencia con el conjunto del archipiélago. En estos 8
afios, la renta per capita, que estaba en el promedio de las islas en 1991, ha crecido a menor ritmo que las
demas, y esta actualmente un tercio por debajo del mismo. Al igual que las restantes islas del grupo occi-
dental, el peso de los sectores primario y de la construccion es superior a la media de Canarias, e inferior
los de servicios e industria. Destaca el crecimiento vitivinicola y de los productos ecolégicos de calidad, asi
como el sector del turismo rural, caracterizado también por una alta tasa de oferta ilegal.

Es la isla con mayor proporcién de superficie protegida, al haber sido declarado espacio natural el 59% de la
misma, y ha sido la tercera isla que conto, en 1995, con ordenacion insular, y la segunda declarada en su
integridad como Reserva de la Biosfera. Desde 1997 esta ejecutando un Plan de Desarrollo Sostenible ba-
sado en el sector primario, el turismo rural y la autosuficiencia. En el afio 2002 ha sido la primera isla que ha
adaptado su Plan Insular a la nueva legislacion territorial canaria. La extension del suelo clasificado como
urbano y urbanizable, en relacién con nimero de habitantes, duplica la media del archipiélago.

3. Necesidad y oportunidad del cambio.

Los dafios que a los recursos y el medio natural causaron en el pasado la deforestacion y la urbanizacién
del litoral y de las principales vegas agricolas fueron muy importantes, pero los actuales procesos de creci-
miento se desarrollan con una intensidad y capacidad notablemente superiores. De proseguir el desarrollo
canario en la direccién y con la intensidad apuntadas, estariamos abocados a la pérdida de una parte sus-
tancial del patrimonio natural y cultural que nos queda, lo que significaria una disminucion igualmente sus-
tancial de atractivo como destino turistico y, con ello, una regresién de nuestro crecimiento econémico.

Pese a todo, la sociedad y la economia canarias han demostrado en el pasado su capacidad de cambio, y
afrontan el futuro con un capital de capacidades nuevas, consolidado en la Ultima etapa, que le permiten
reconducir los modos de produccion y consumo de nuestra sociedad, especialmente en materia de territorio,
hacia unas formas diferentes de desarrollo, que hagan posible no so6lo conservar el capital natural que po-
seemos, sino incluso recuperar parte del que hemos perdido. Se trata de anticiparse y disefiar el futuro, en
lugar de esperar las decisiones exteriores, conscientes de que ese futuro depende basicamente de nuestras
acciones en el presente.

La oportunidad de impulsar ahora un cambio en el modelo resultan basicamente de la favorable coyuntura
econdmica y del marco financiero estable con el que se cuenta, con un Plan de Desarrollo de Canarias para
el periodo 2000-2006.

La voluntad de cambio hacia un desarrollo mas sostenible, mostrada por una opiniéon cada vez mas favora-
ble a medidas en esta direccién, ha sido declarada por el propio Parlamento de Canarias en sus acuerdos
de 14/4/1999 aprobando la Ley de Ordenacion del Territorio, de 16/4/1999 referido al Plan Director de In-
fraestructuras de Canarias, de 22/3/2000 sobre definicion de la capacidad de carga de las islas, y de
19/10/2000, en el debate sobre el estado de la nacionalidad, instando al Gobierno a definir concertadamente
un marco de sostenibilidad para las islas. También el Ejecutivo canario ha basado en criterios de sostenibili-
dad actuaciones destacadas, como el Proyecto de Ley de Ordenacion del Territorio, el Plan Director de In-
fraestructuras, el Plan de Desarrollo de Canarias 2000-2006 vy, por ultimo, la formulacion de las Directrices
del Suelo Agrario y de las Directrices de Ordenacion General y del Turismo.

4. Desarrollo Sostenible.

La direccion en que confluyen las diferentes iniciativas citadas es la del desarrollo sostenible. EI concepto
de desarrollo sostenible es complejo: no implica solamente que el desarrollo ha de ser respetuoso con el
medio ambiente y conservador de los recursos naturales y el patrimonio cultural, y que este objetivo ha de
situarse en el centro del proceso de adopcién de las decisiones econémicas y politicas, sino que, tal como
expresa la Estrategia Territorial Europea, ha de procurar el equilibrio y la justicia sociales y ha de incremen-
tar la riqueza econdmica de la sociedad.
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El objetivo final de una politica de desarrollo sostenible es el desarrollo humano sostenible, la mejora de las
condiciones de vida de toda la poblacién, incluidas las generaciones futuras. No es sostenible un desarrollo
que preserve los recursos naturales a costa de disminuir la renta, el nivel de empleo o la calidad de vida,
gue aumente el riesgo de estancamiento o que suponga un freno a las tendencias dinamizadoras; pero no
debe identificarse calidad de vida con modos de consumo casi patoldgicos, o con el derroche de recursos
naturales. Conseguir que el desarrollo econémico sea sostenible, duradero, que la sociedad sea cada vez
mas justa, que el patrimonio natural y cultural se incrementen no va a ser gratuito; requiere de sacrificios,
especialmente en los modos de produccidn y consumo de bienes y de recursos naturales, como el suelo, el
agua o la energia.

No existe un Unico o universal modelo ideal de sociedad sostenible al que debamos dirigirnos, ni existen
principios absolutos que marquen el sendero. Se trata de avanzar desde nuestra propia y actual realidad,
eliminando poco a poco los modos de produccién, consumo o comportamiento mas destructores de nues-
tros recursos, menos equitativos y justos, menos solidarios entre nosotros y con las generaciones futuras.
Cada sociedad debe disefiar su propio camino, establecer su propio ritmo, sabiendo que el objeto del pro-
ceso es lograr un cambio ético, social y econémico profundos, un cambio paulatino en el modelo de desa-
rrollo, en el modo de vida.

Pero ello no significa adentrarse en un mundo desconocido; se cuenta con un amplio bagaje de estudios y
experiencias a nivel mundial y regional, lideradas tanto por la Organizacion de las Naciones Unidas como
por la Union Europea, y en la que vienen participando numerosas instituciones y organizaciones no guber-
namentales desde hace afios. Desde la Cumbre de Rio en 1992, que establecid la Agenda 21 como marco
de sostenibilidad aplicable a ciudades y regiones, se han sucedido los encuentros, intercambios de expe-
riencias y formulaciones globales y regionales de principios y lineas de actuacion, y se han concretado no
s6lo en la definicion de marcos sostenibles, como los definidos por la Unién Europea mediante la Estrategia
Comunitaria para el Desarrollo Sostenible aprobada en Gotemburgo, el Sexto Programa de Medio Ambien-
te, la Estrategia Territorial Europea o la Agenda Insular Europea, sobre todo, en las numerosas experiencias
acumulada por estados, regiones y municipios.

Un modo sostenible de desarrollo no se implanta mediante un acto administrativo o una ley, sino que se
alcanza a través de un proceso largo y dindmico, abierto y participativo, que tiene por objeto, en dos o tres
decenios de intenso trabajo, cambiar el modelo de desarrollo, adaptandolo a pautas sostenibles ambiental,
social y econdmicamente, que permitan garantizar nuestra solidaridad intergeneracional, legando a nuestros
descendientes unas islas con tanto o0 més valor del que hemos recibido. Este proceso sera dindmico y flexi-
ble, e ir4 corrigiendo su propia trayectoria, ritmo e intensidad conforme a los objetivos que vaya alcanzando
y a los efectos que vaya produciendo, combinando los objetivos lejanos con los inmediatos para mantener la
tension social e institucional durante el proceso, frenando los desequilibrios y los procesos més insosteni-
bles, priorizando y aplicando progresivamente los cambios, transformando las estructuras econémicas, so-
ciales e institucionales en un proceso de aprendizaje continuo que precisa, como requisito esencial, un alto
grado de consenso social e institucional.

Corresponde a las instituciones liderar democratica y participativamente este proceso, sobre la base del
principio de subsidiariedad, asumiendo en cada caso la direccion aquella administracion capaz mas cercana
a los ciudadanos. Este liderazgo exige, en primer lugar, el cambio de las propias administraciones, la garan-
tia de su propia credibilidad mediante el cumplimiento y desarrollo de la legislacion existente, especialmente
en materia de proteccion natural y ordenacion territorial y el ejercicio diligente de sus competencias en ma-
teria de ordenacion y control de las actividades y del territorio. En particular, resulta indispensable la incor-
poracion efectiva de los ayuntamientos al proceso, al ser el primer y Ultimo escaldn en la difusién, ejecucién
y recepcion de iniciativas, y percibir los ciudadanos la accion publica a través de su actuacion.

5. Las Directrices de Ordenacién General.

La planificacion es una herramienta indispensable para la definicion y ejecucion de las politicas y los pro-
gramas, tanto mas necesaria en una sociedad en la que es necesario emitir sefiales de planificacion riguro-
sa.

La ordenacion de los recursos naturales y del territorio puede constituir una herramienta adecuada para
integrar estas dos dimensiones fundamentales dentro de una estrategia de sostenibilidad, en tanto que mar-
co para la concrecién parcial de los objetivos, e instrumento para la coordinacion de las actuaciones en un
campo, como el del territorio y el urbanismo, que, como se ha destacado en la introduccion precedente,
tiene en las islas un peso trascendental en cualquier politica ambiental, econémica y social.

La ordenacion requiere de la previa disponibilidad de un marco estratégico con vision integral y a largo plazo
gue enmarque coherentemente la planificacién y las iniciativas ambientales, territoriales y sectoriales. Con-
tamos en las islas con el Plan de Desarrollo de Canarias, al que compete esa funcion fundamental, si bien
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hubiera sido deseable contar previamente también con un documento estratégico de la sostenibilidad que
de una forma mas concreta y cercana estableciese instrumentos y mecanismo de cambios hacia un desa-
rrollo mas sostenible. Pero de igual forma que la ausencia de un planeamiento territorial no puede paralizar
la urgente imprescindible formulacién del planeamiento urbanistico, tampoco las carencias parciales en
materia de planificacion estratégica, de caracter ambiental, econémico y social, deben dilatar la ordenacion
territorial y de los recursos naturales.

Con este planteamiento general, con la urgencia que la situacidon expuesta demanda, se ha acometido la
formulacién del presente instrumento de ordenacién, con la voluntad y la esperanza de que constituya un
instrumento eficaz en el cambio de los modos de produccion y utilizacion de nuestros recursos naturales vy,
en especial, de los dos mas valiosos, nuestra diversidad bioldgica y nuestro territorio.

I1l. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
1. Condiciones.

El limitado plazo de ejecucion, el cierto grado de incertidumbre sobre las coordenadas de algunas de las
actividades econémicas esenciales del archipiélago, la escasez de informacion estadistica suficiente y fia-
ble, y las sugerencias planteadas en el periodo de participacion ciudadana del avance, hacen centrarse al
presente documento en los temas relevantes, con criterio continuista respecto de los datos y contenidos
formales de los documentos anteriores, que permita aprovechar la maxima cantidad posible del trabajo rea-
lizado sin perjuicio de la ya enunciada reorientacion de los aspectos territoriales y turisticos.

Por otra parte, la amplitud del ambito geografico y tematico que ha de abarcar el documento, lo definen co-
mo un instrumento de caracter generalista al que corresponde establecer objetivos y criterios que los ins-
trumentos de ordenacion derivados convertiran en concretas determinaciones. Esta es una constante en los
instrumentos de ordenacion de este nivel que se han aprobado hasta el presente en el Estado, y que, en el
caso canario, viene reforzada por la potencia ordenadora que nuestra legislacion establece, por elemental
imperativo geografico, para uno de esos instrumentos derivados, los Planes Insulares de Ordenacion, defi-
nidos como auténticas claves del arco del planeamiento territorial.

En tercer lugar, conviene recordar que las Directrices son un instrumento de ordenacion de los recursos
naturales y del territorio, y no un documento estratégico de planificacién econémica y social, ni a nivel secto-
rial ni general. Ello no excluye entrar en ambitos tematicos mas amplios, ya que la Ley y la légica le obligan,
para alcanzar los objetivos que tiene fijados legalmente, a establecer criterios de actuacién en materias que
tienen efectos directos sobre el territorio y los recursos.

Por dltimo, en su condicion de instrumento de planeamiento, y sin perjuicio del caracter intemporal de los
principios y fines de la ordenacion que se desea establecer, la concrecion y acotamiento de las determina-
ciones ha de realizarse de una forma realista y temporalizada, limitada a aquellas que se tenga la voluntad
politica y la capacidad de gestion precisas para llevarlas a cabo en el plazo establecido como horizonte del
plan. Las declaraciones sin contenido, los voluntarismos y las determinaciones de imposible ejecucion, no
s6lo son indtiles, sino que debilitan juridica y socialmente el instrumento de ordenacion, y facilitan el incum-
plimiento incluso de las determinaciones que pueden y deben materializarse en dicho plazo.

Este planteamiento puede dar una imagen de retroceso competencial o timidez ordenadora frente a la am-
plitud temética y la ocasional concrecion que se tiene que permitir un acto preparatorio como el avance,
para poder dar la vision completa de las Directrices en el conjunto de la problematica ambiental, social y
econOmica de Canarias, para facilitar una mejor comprension de los objetivos, fines y marco de las determi-
naciones que se proponian, y para fomentar una amplia participacion y debate, objetivos todos ellos eficaz-
mente alcanzados. Pero a la hora de plantear el documento definitivo, el replegamiento hacia el campo
competencial propio es una exigencia ineludible.

2. Contenidos.

El documento intenta evitar, por tanto, los temas y determinaciones que rebasan el &mbito competencial del
instrumento, por tratarse de cuestiones que corresponden a otros campos de la actividad politica, como la
planificaciébn econdémica o sectorial, o el planteamiento integral de la sostenibilidad a través de la correspon-
diente Estrategia Canaria de Desarrollo Sostenible o Agenda 21 Canaria, 0 por constituir materias que com-
peten a otras normas legales, como los Reglamentos, o0 a otros instrumentos de ordenacion, como las Nor-
mas e Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanistico o las Ordenanzas Municipales de Urbanizacion
y Edificacién.

No se debe olvidar que se trata de un documento de ordenacién generalista, que requiere alcanzar un grado
de especializacion suficiente a través de las Directrices de Ordenacion sectoriales, centradas en un solo
ambito de la realidad econdmica, social o territorial. Por otra parte, las determinaciones de unas y otras Di-
rectrices tienen por objeto los instrumentos de ordenacion territoriales y urbanisticos, en especial los Planes
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Insulares de Ordenacion y los Planes Generales de Ordenacion, instrumentos a los que compete la materia-
lizacién Ultima, casi fisica, de la ordenacién. Ello no supone la dilucién de las medidas en una cadena in-
acabable, sino la estructuracion racional de un conjunto de ambitos de decision, que en la presente fase
corresponde al establecimiento de principios de homogeneidad y el sefialamiento de objetivos y criterios
generales sin los cuales, se continuaria aumentando la ineficiencia de los instrumentos de ordenacién mas
detallado, y la incoherencia de las politicas sectoriales.

Se argumentara siempre, respecto de determinadas medidas, principios, criterios y objetivos, que ya se
encuentran establecidos en la legislacion vigente. No conviene olvidar que, especialmente en materia terri-
torial, la introduccién de nuevas regulaciones legales es una tarea de afios, que la cultura urbanistica tarda
a veces decenios en penetrar en el tejido social, cuando lo logra. Tanto mas cuando nuestro derecho de
propiedad, tan intimamente ligado a esa cultura, es perfectamente romano y nuestra regulacion legal, rotun-
damente napolednica. Por tanto, toda repeticion, reiteracion y redundancia, deriva de la firme conviccion de
gue so6lo mediante método tan arcaico como efectivo, es posible difundir y, finalmente, implantar la norma.

Pero el documento no queda en su dimensién normativa; se intenta enfocarlo y desarrollarlo, en lo posible,
como un instrumento de dinamizacion del territorio. Un instrumento de ordenacion, para ser eficaz, ha de
compensar las necesarias medidas negativas, en tanto que restrictivas o limitativas, con medidas de carac-
ter positivo o proactivo, que fomenten determinadas actuaciones, acciones o actitudes. Por la misma razén,
un instrumento eficaz, ain en este nivel de ordenacién, no puede limitarse a remitir sus actuaciones a ins-
trumentos de desarrollo, sino que esta obligado a demostrar la viabilidad y correccion de sus determinacio-
nes mediante la accién, a través de programas y proyectos de actuacion que, en este nivel, tendran un ca-
racter excepcional y ejemplar, pero no por ello menos operativo. La materializacion de determinados objeti-
vos requerira de la paralela aprobacion de instrumentos de caracter econdmico y social, con disposiciones
de rango administrativo y legal, que deberan integrar un programa politico de apoyo e impulso a la ordena-
cion disefiada que, cuyo compromiso se recoge en las disposiciones finales del borrador de Ley que se
aneja al presente documento.

Tampoco pretende el presente documento trascender de su dimensién de instrumento de ordenacién, al
amparo del caracter legal de su aprobacion definitiva. En este sentido, se entiende que dicho caracter lo
reafirma como instrumento basico de gobierno del territorio, pero se desea dejar expresa mencién al hecho
de que no se pretende modificar implicitamente ninguna disposicion legal vigente a través de la propia nor-
mativa de las Directrices. Es cierto que, para viabilizar y reforzar algunos de los objetivos que persigue el
documento, se hace necesario modificar algunas de las determinaciones de la legislacion vigente, tal como
se sefiala en el apartado 4.1 de la presente memoria, dedicado a los instrumentos legales, pero ello se pre-
tende hacer en forma expresa, mediante la modificacion de dichos textos legales a través de las disposicio-
nes adicionales de la Ley que tendra como anejo a las presentes Directrices.

Por otra parte, y en cuanto al contenido sustantivo de las presentes Directrices y, en particular, la concre-
cion del modelo perseguido, debe insistirse de nuevo en el caracter generalista propio de un documento del
ambito y objetivos de las Directrices de Ordenacion, y del modelo como un sumatorio de sucesivas concre-
ciones del planeamiento, tanto de las diferentes Directrices de Ordenacion como de los restantes instrumen-
tos de planeamiento en los que va cristalizando paulatinamente la forma del territorio. Asi lo entendié tam-
bién el legislador cuando no encomienda a una Directrices determinadas la definicion del modelo territorial
basico de Canarias, sino que establezcan "las estrategias de accion territorial para la definicién" de dicho
modelo, de forma que cada una de las Directrices, desde sus diferentes @mbitos funcionales de ordenacion,
van estableciendo estrategias de accion a partir de las cuales va materializandose la definicion de dicho
modelo.

En segundo lugar, desde la perspectiva reiteradamente mencionada de la busqueda de un mayor grado de
sostenibilidad para el desarrollo canario, y la concepcion del proceso hacia un desarrollo mas sostenible
como un avance paulatino y sostenido durante un largo periodo de tiempo, no cabe que un documento de
ordenacion que se proyecta en un periodo limitado de tiempo, no superior a los diez afios, pretenda modeli-
zar en una forma ni medianamente predeterminada, un proceso social complejo. Pero si establecer estrate-
gias de accion, objetivos y criterios que permitan avanzar desde la situacion actual. El tnico modelo perfec-
tamente determinado y cristalizado es el que hay, es el actual modelo de desarrollo, que no puede ni debe
ser transformado repentina ni rapidamente, que es asumido y tiene que ser asumido como nuestra realidad
de partida y que no debe entenderse en ningun caso que el presente documento tiene por objeto colaborar
en su declaracion de defuncion y posterior enterramiento. En primer lugar, porque no se puede renunciar a
algo que, con todas sus virtudes y defectos, conforma una realidad social y econémicamente mejor que
cualquier otra anterior que haya vivido Canarias; en segundo lugar, porque solo partiendo de nuestra reali-
dad actual, de nuestro modelo actual, en todos los sentidos, es posible avanzar para ir mejorando lenta y
decididamente, ese mismo modelo. Ese, y no otro, es el modelo de las presentes Directrices.
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3. Determinaciones.
3.1. Objetivos.

Conforme a lo establecido en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, las Directrices tienen por objeto el establecimiento de un marco de orde-
nacién y actuacién que permita un desarrollo mas sostenible y equilibrado para el conjunto de las islas, en
todos los aspectos de la realidad relacionados con el territorio y los recursos naturales.

Definir el mayor o menor grado de sostenibilidad de un territorio se vincula a la determinacién de su capaci-
dad de carga. La capacidad de carga constituye un concepto relativo, que en el caso canario tiene que ser
aplicado en funcion de la especial riqueza de su medio natural y de la peculiaridad de la actividad econémi-
ca dominante. La unién de ambas caracteristicas, la estrecha dependencia de la actividad econémica res-
pecto del patrimonio natural, y la contundencia de los datos ambientales y sociales manejados, conducen
inexorablemente a la evidencia de que la capacidad de carga del conjunto del archipiélago se encuentra
sobrepasada y que, por tanto, el marco de ordenacion y actuacion ha de ser, en primer lugar, un marco
contenido, limitado en el consumo de los recursos naturales y del territorio, dirigido hacia la méaxima eficien-
cia en la utilizacién de los recursos y, sobre todo, hacia la reutilizacion eficiente de los recursos, del territorio
y de las infraestructuras y las construcciones que ya estan en uso sobre él.

El otro elemento definidor del marco es el equilibrio, la necesidad de establecer las condiciones territoriales
que faciliten un reequilibrio dinamico y positivo entre las islas, entre las diferentes comarcas de las islas,
incluso un mayor equilibrio, una menor diferenciacion entre los diversos sectores productivos. El objetivo es
la diversificacion economica, el incremento de la riqueza de las islas, utilizando como potente y excelente
motor a la actividad turistica, también diversificada, ampliada en su capacidad de gasto y en su repercusion
positiva sobre la economia local. Pero el objetivo final es el incremento de la calidad de vida de los canarios,
como suma final de las condiciones ambientales, econémicas y sociales que rodean al insular; el reequilibrio
de la calidad de vida al margen de la isla, la comarca o la localidad en que se viva.

El elemento comin a ambos elementos definitorios es la sostenibilidad, el cambio de actitudes y actuacio-
nes, de los modos de producir y las maneras de consumir. El objetivo de mantener nuestro medio natural
coincide plenamente con el de hacer duradera nuestra principal fuente de recursos econémicos. La defensa
de los valores ambientales, imprescindible para sostener el atractivo turistico de las islas, puede convertirse
también en un magnifico reclamo precisamente para esa actividad.

Los criterios especificos para el desarrollo de estos objetivos son la definicién de un marco territorial que
permita mantener el desarrollo y contener el crecimiento respecto de la capacidad de carga ambiental, so-
cial y econémica del archipiélago y de cada una de las islas; la preservacion de la biodiversidad y de los
recursos naturales de Canarias, su restauracion y rehabilitacion; la conservacion del patrimonio cultural y
del paisaje como recursos imprescindibles en la definicién de la identidad social y de una alta significacion
econOmica; el paulatino reequilibrio entre las islas y las diferentes areas dentro de cada isla, desde la con-
servacion de sus caracteristicas diferenciales, mediante el incremento de la calidad de vida y el acceso a los
servicios y equipamientos; la extension y profundizacién en el principio del ahorro y uso eficiente de los re-
cursos, mediante la reutilizaciéon y renovacion del patrimonio usado, especialmente en materia de suelo y
actividades econdémicas; la utilizacién del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad potencial
y en congruencia con la funcién social de la propiedad; el mantenimiento de la actividad turistica como mo-
tor econdmico insular, mediante su renovacion, diversificacién y cualificacion, al tiempo que el aprovecha-
miento de su empuje para la potenciacion y mejora de los restantes sectores econdmicos; el fomento del
uso eficiente y la diversificacion de las energias convencionales y extensién de las energias renovables; la
disminucién en la produccién de todo tipo de residuos, y el incremento de su valorizacién y reutilizacion; el
uso eficiente de las infraestructuras existentes, su adaptacion y mejora, como alternativa sostenible a la
creacion de nuevas infraestructuras; la potenciacion del transporte entre las islas y con el exterior, y espe-
cialmente los transportes colectivos y no contaminantes, reduciendo la presion del uso y las infraestructuras
asociadas sobre el territorio.

Ademas, en cada apartado de las Directrices, se establecen los principios, objetivos y criterios que deben
inspirar la ordenacion y actuaciones en cada sector de actividad.

3.2. Recursos naturales.
3.2.1. Biodiversidad.

El objetivo basico de este apartado de las Directrices es la conservacion de la naturaleza, es decir, el man-
tenimiento de los procesos ecolégicos esenciales, la conservacion y gestion sostenible de la diversidad ge-
nética y la gestion prudente de los recursos naturales y culturales. Tiene que iniciarse con la preservacion
del mayor de los recursos naturales canarios, la biodiversidad, que se articula mediante el establecimiento
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de criterios para la conservacion de la diversidad de especies, la conservacion de los habitats y, en particu-
lar, de los espacios naturales protegidos, como representacioén significativa del patrimonio natural, para cuya
ordenacion mas detallada, se remite al planeamiento insular, sectorial y de los espacios naturales. Ello no
obsta para que las Directrices Generales establezcan criterios para la ordenacion y gestiéon de los espacios
naturales a través de los Planes Insulares de Ordenacion, en su caracter de Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales, y de los planes y normas especificos para la ordenacién de tales espacios. Entre las
medidas se propugna la adquisicién por las administraciones publicas de los espacios de mayor valor, o de
caracter estratégico, con especial atencion a los bosques de laurisilva.

3.2.2. Atmosfera.

La calidad del aire se aborda en el documento desde la triple vertiente de la contaminacion atmosférica,
luminica y acustica, e igualmente se encomienda su regulacion detallada a unas Directrices de Ordenacion
de la Calidad Ambiental, cuyos objetivos y criterios se establecen. La disminucion de emisiones contaminan-
tes, en especial de gases con efecto invernadero, se aborda desde los criterios y objetivos establecidos en
la Directiva europea de 1996 y el Protocolo de Kyoto de 1997 y se intenta articular eficazmente mediante la
elaboracién periédica de un Inventario y la ampliacion de la red de vigilancia. El control de la contaminacién
luminica persigue, ademas del ahorro del consumo energético, el establecimiento de unas condiciones ade-
cuadas para la observacién astrondmica y la proteccion de la vida silvestre. El nivel de ruidos se ha conver-
tido en un indicador esencial de la calidad de vida urbana, cuyo tratamiento homogéneo, a través de las
Directrices sectoriales ambientales, se materializara en las ordenanzas municipales.

3.2.3. Agua.

En el marco de la Directiva europea, la ordenacion de los recursos hidricos se basa en la reduccion del con-
sumo mediante practicas y tecnologias adecuadas, y en el incremento de la cantidad y calidad de las aguas
reutilizadas, con el objeto de permitir, no sélo la disminucion del gasto energético que comporta su produc-
cion a partir de la desalacién, sino la paulatina consecucion del equilibrio en el aprovechamiento de los re-
cursos que permita, a largo plazo, la recuperacion de los acuiferos y, en el corto plazo, el mantenimiento de
nacientes y corrientes naturales, en especial por sus efectos ecoldgicos y paisajisticos. El segundo proble-
ma que constituye objetivo de las Directrices es el de disminuir las cuantiosas pérdidas que incrementan el
coste del recurso, mediante la adecuacion de la gestion y las infraestructuras. El tercer apartado lo constitu-
ye el de la recogida, depuracién y reutilizacion o vertido de las aguas residuales, como exigencia ambiental
y, de nuevo, disminucion de las necesidades de nuevos consumos. Los riesgos catastréficos ciclicamente
vividos en las islas por la inadecuada edificacion, urbanizacion y ejecucion de infraestructuras, pueden ser
en parte prevenidos con el cumplimiento intenso de las obligaciones legales de deslindar los cauces publi-
cos y de redactar las normas de explotacion y los planes de seguridad y emergencia de las presas canarias.

3.2.4. Recursos forestales.

La dificil rentabilidad de las explotaciones forestales en las islas, no puede hacer olvidar los beneficios de la
repoblacion forestal, incluso de la simple revegetacién, para el mantenimiento de los suelos, evitando los
intensos procesos de erosion, para detener la lluvia horizontal y propiciar la recarga del acuifero, para mejo-
rar el paisaje, y para crear continuos arbolados que incrementen nuestra riqueza natural y el nuestro disfrute
como ciudadanos. Si ello es asi, no debe descartarse en absoluto la posibilidad de que la extensién de es-
tas practicas desde las cumbres a determinados ambitos de las medianias, puedan significar a largo plazo,
mediante la forestacién con determinadas especies, un limitado recurso, una limitada riqueza que sumar a
la enorme riqueza del suelo, el agua, el paisaje y la calidad de vida. Ello requerira el cumplimiento del Plan
Forestal de Canarias, el desarrollo de politicas insulares especificas, el asesoramiento a los propietarios y la
habilitacion a nivel insular y publico, cuando sea materialmente preciso, de las instalaciones técnicas nece-
sarias para el uso del recurso.

3.2.5. Recursos geolégicos.

En materia de recursos geoldgicos, y pese a que la mayoria de las competencias residen ain en la Adminis-
tracion estatal, el propio caracter insular y el valor extraordinario del medio natural y el paisaje obligan a
extremar la prevencién de impactos y a intensificar la sustitucion del recurso mediante la reutilizacion de
materiales de demolicién.

3.3. Energiay residuos.

La ordenacion mas precisa del sector energético se realizara mediante unas Directrices de Ordenacion cu-
yos criterios se contienen en el presente Documento, y que tendra por objetivo inmediato la trasposicion al
territorio de la planificacion sectorial, el Plan Energético de Canarias. Las bases seran garantizar una ade-
cuada gestion de la demanda que incorpore también el agua como vector energético, el ahorro y el uso
cada vez mas eficiente de la energia, la seguridad del abastecimiento, la diversificacion de las fuentes con-
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vencionales mediante el gas natural, y, obviamente, la apuesta decidida por la amplia gama de las energias
renovables, limpias, pero en especial la edlica y la solar, para las que Canarias retne excepcionales condi-
ciones. Nuestra experiencia tecnolégica en materia de produccion de agua debe extenderse y, en buena
parte, complementarse intimamente, con las posibilidades que no solo en el campo de la produccién ener-
gética, sino de la diversificacion econdmica, abren las energias limpias.

La planificacién de los residuos cuenta en las islas con una amplia gama normativa y de instrumentos, justi-
ficada en la especial problematica que provoca la fragmentacion del territorio, al impedir economias de es-
cala y obligar a multiplicar las instalaciones, e igualmente justificada en el incremento de costos de transpor-
te propio de un medio insular y lejano, en un contexto de fuerte aumento de la cantidad de residuos consus-
tancial con las llamadas sociedades de consumo. Cambiar estas pautas de comportamiento constituye uno
de los objetivos centrales de las politicas de sostenibilidad; pero gestionarlo mas eficientemente e ir varian-
do la tendencia, son los objetivos de las Directrices. A través de las Directrices de Ordenacion de los Resi-
duos, de la planificacion sectorial y del planeamiento territorial y general, se pretende propiciar la reduccion
de la produccién de residuos y su adecuada gestion, reforzando los consorcios y mancomunidades, a fin de
alcanzar los maximos niveles posibles de reutilizacion y valorizacion. En este sentido, se presta especial
atencién a la ordenacién de los residuos agrarios y de la construccién, y al necesario incremento del recicla-
je para la produccion de piensos y de compost, demandado por las actividades agricolas y de repoblacion.

3.4. Territorio.

Los ejes fundamentales sobre los que se estructura este apartado son el equilibrio y la centralidad escalo-
nada del sistema territorial y de ciudades, la conservacion de los valores del suelo rustico y, en las ciuda-
des, el ahorro en el consumo de suelo y la reutilizacién del suelo consolidado, al tiempo que el incremento
de la complejidad funcional y social de la ciudad y el aumento de la calidad del espacio urbano. Estas cons-
tituyen las estrategias basicas del modelo territorial basico a cuya definicion pretenden contribuir las presen-
tes Directrices, conforme a lo ya expresado en el apartado 2, de contenidos, de la presente memoria.

3.4.1. Sistema territorial.

El desequilibrio que caracteriza al territorio canario, tanto a nivel interinsular como intrainsular, y al que se
aludia en la parte informativa de la presente memoria, hace tanto mas precisa la implantacion de un modelo
equilibrado y con una serie de centralidades escalonadas, como el propuesto en la Estrategia Territorial
Europea aprobada en Postdam, en mayo de 1999, por la conferencia de ministros de ordenacién territorial
de la Union Europea. Ello obliga a definir una serie de niveles de nicleos de poblacion, que no tienen por
objeto el establecimiento de un cddigo rigido ni una imposible clasificacion poco menos que entomolégica
de las localidades, sino inducir al planeamiento insular a plantearse la problematica del sistema territorial y
la necesidad de actuar sobre él.

El instrumento basico de intervencion para el reequilibrio territorial del sistema es el patrimonio publico de
suelo. Sélo a través de unos patrimonios publicos, de titularidad autondmica, insular y municipal, utilizados
eficientemente mediante consorcios insulares, es posible imaginar una politica de viviendas, de servicios,
dotaciones y equipamientos real y eficaz, incluso de suelos para actividades productivas, que no obedezca
en su localizacion a razones de oportunidad en la oferta de suelo, sino a una estrategia planificada y racio-
nal. Una estrategia que sustituya a la atencién forzada a las necesidades surgidas o creadas, una estrategia
que prevea y dirija, que se adelante a las necesidades y las construya, que potencie unos ambitos progra-
mando actuaciones residenciales, de servicios y actividades, y atempere el crecimiento, a veces artificial o
artificioso, de otros.

Asi, se definen lineas estratégicas basicas de equilibrio entre las islas, pero también entre los diferentes
niveles de ciudades. El equilibrio a alcanzar no es un fin en si mismo, ni tiene por Unico objetivo consolidar
un territorio mejor articulado, mas eficiente, mas competitivo, donde las diferentes actividades puedan des-
arrollarse con menor consumo de recursos y mejor posibilidad de acceso; el objetivo Ultimo es incrementar
la calidad de vida, equilibrar la calidad de vida de todos los habitantes del archipiélago, con independencia
del lugar donde vivan.

Pero es necesario establecer otras estrategias, las estrategias de intervencion en los diferentes procesos de
transformacion territorial y, en particular, en las periferias urbanas de las areas metropolitanas y las grandes
ciudades, ambitos méas afectados por la degradacion paisajistica, el uso ineficiente del suelo, la expectativa
del crecimiento inmobiliario, la actuacion ilegal, el abandono de los suelos agricolas y, en suma, el uso inefi-
ciente del suelo. Igualmente se establecen estrategias respecto del crecimiento residencial en el medio ru-
ral, que el planeamiento debe orientar decididamente hacia los nicleos urbanos existentes, evitando la ex-
tensién y transformacion de los asentamientos rurales y agricolas.
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3.4.2. Suelo rustico.

Si las periferias requieren de estrategias de transformacion, el suelo rustico precisa de politicas de conser-
vacién mas efectivas, en la linea dibujada por la Ley de Ordenacién del Territorio, mediante la utilizaciéon de
los instrumentos de gestion establecidos en la Ley, como las areas de gestion integrada, pero también me-
diante criterios de ordenacion que impidan transformar formas tradicionales de poblamiento de las islas,
como los asentamientos rurales, en simples ambitos protourbanos sometidos a los procesos de urbaniza-
cion y edificacion propios del suelo urbano. Menos auln para el nuevo tipo de asentamientos definido en la
Ley como agricolas, para los que es preciso determinar su caracter esencial de espacios productivos agra-
rios, en los que la residencia ha de estar vinculada a la explotacion agricola o pecuaria. Para unos y otros,
se establecen criterios para su delimitacién estricta conforme al perimetro de las viviendas existentes, sin
extension hacia el exterior, asi como su crecimiento residencial endégeno solamente por colmatacion inter-
na, en los asentamientos rurales, y excepcional en los asentamientos agricolas, restringida a los asenta-
mientos mas alejados de los nucleos urbanos. Se establecen también criterios de reconocimiento por el
planeamiento insular y, en su ausencia, determinaciones sobre el mantenimiento de la estructura viaria y
parcelaria y la dimensiéon maxima de las promociones residenciales. Finalmente, y desarrollando la Ley una
vez mas, la necesidad de preservacion de los suelos de proteccion territorial que, al margen de su falta de
valores econdmicos o ambientales, pudieran servir a largo plazo de soporte a aprovechamientos urbanos, si
variara en el futuro el modelo territorial o la capacidad de sustentacién del ecosistema insular. Todo ello, en
consonancia con la legislacion especifica de las islas occidentales.

3.4.3. Extensiodn, reutilizacion y densidad urbana.

En el medio y corto plazo, sin embargo, el crecimiento urbano debe ser contenido por la misma razén repe-
tida anteriormente para otros sectores de actividad: la sostenibilidad territorial exige un ahorro cuidadoso del
recurso suelo, y una reutilizacion eficiente del suelo ya ocupado. La mayoria de nuestras ciudades mantie-
nen aln numerosos ambitos vacios o semivacios internos, mientras se siguen extendiendo al exterior, lo
gue comporta, ademas de un consumo innecesario de suelo, un consumo adn mayor de recursos economi-
cos y materiales para proveer de infraestructuras y servicios que ya existen dentro de la ciudad. Frente a la
mayor dificultad de gestion de los suelos internos, la Ley ha arbitrado una serie de instrumentos ain poco
utilizados y que precisan igualmente de actuaciones mediante patrimonios publicos de suelo e intervencio-
nes ejemplarizantes fomentadas o protagonizadas, al menos parcialmente, por las administraciones publi-
cas.

Ello obliga, de un lado, a limitar la posibilidad de extender la clasificacion de suelo, especialmente para los
municipios cuya ratio de suelo urbano y urbanizable por habitante ya se encuentra por encima de la media
canaria, y a promover el incremento de la densidad de uso del suelo urbano y urbanizable, aunque no de
una forma homogénea, sino adecuandola, a través del planeamiento insular, a las caracteristicas morfolégi-
cas de las islas y las comarcas. Lo homogéneo no ha de ser una misma densidad para todos, sino un mis-
mo incremento de la densidad para todos.

3.4.4. Complejidad urbana.

La complejidad, una cualidad consustancial con las viejas ciudades, ha de ser recuperada por el planea-
miento mediante la mezcla de funciones compatibles con la residencia, y de tipologias edificatorias. Ello no
sélo puede significar una ciudad de mayor calidad, sino mejor integrada socialmente y mas eficiente, al re-
querir un menor consumo de recursos en el transporte, y posibilitar la atencién de las necesidades de los
ciudadanos en mayor proximidad a sus residencias.

3.4.5. Vivienda.

La politica de vivienda puede constituir una adecuada herramienta econdmica, en compensacion por la dis-
minucion de otros segmentos de la actividad constructora, como el relacionado con el crecimiento alojativo
turistico. Pero el sector viene a resumir los objetivos expuestos de la ordenacion territorial a lo largo del
presente apartado. Por un lado, debe ser eficiente en el consumo de suelo, evitando tipologias con alto nivel
de consumo, procurando la compacidad y densidad en las actuaciones, y la implantacién dentro de &mbitos
urbanos insuficientemente utilizados. Como ya se sefiald, ha de estar en intima relacién con la politica de
suelo publico y servir como instrumento fundamental para el reequilibrio del sistema territorial y para lograr
la complejidad social urbana. En este sentido, la ubicacién estratégica de actuaciones de dimension limitada
puede no sélo contribuir a la integracién social, sino fomentar el crecimiento de determinados nucleos, es-
pecialmente de caracter intermedio y en entornos rurales, que colaboren a la fijacién de la poblacion rural y
la erradicacion de la ilegalidad motivada por el acceso a la vivienda. Para articular mas adecuadamente las
diferentes dimensiones de la politica, se propugna la formulaciéon de unas Directrices de Ordenacion de la
Vivienda.
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3.5. Infraestructuras y transporte.

De nuevo el caracter insular plantea requerimientos especificos, en un sector como el transporte, que las
Directrices definen como esencial para la sostenibilidad del desarrollo, para aumentar la competitividad del
sistema econdémico canario, para la necesaria articulacién con la Unién Europea y con el continente africano
y, ho por Ultima menos importante, la integracién territorial del archipiélago.

3.5.1. Infraestructuras.

Sin perjuicio de las competencias estatales en la materia y el deber de colaboracion interadministrativa, las
Directrices plantean las actuaciones en materia de infraestructuras desde la 6ptica de sostenibilidad que
presidio la redaccion del Plan Director de Infraestructuras de Canarias, cuyo analisis en el Parlamento de
Canarias motivo una resolucién unanime, en abril de 1999, al final de la pasada legislatura, primera en la
que se declaraba en forma expresa la necesidad de encauzar el desarrollo del archipiélago de una manera
decididamente sostenible.

Los criterios del Plan Director, que se propugna convertir en unas Directrices de Ordenacién de Infraestruc-
turas, se basan en la planificacion cuidadosa, en la infraestructura como un medio y no un fin, en la conside-
racion basica de la variable ambiental y en el principio de la reutilizacion y mejora de las infraestructuras
existentes como alternativa prioritaria a la creacién de nuevas. A ello se afiade en el presente documento el
incremento de la accesibilidad, mediante la utilizacion de todos los medios disponibles, y la reduccion de las
necesidades de movilidad, asi como el impulso a las infraestructuras de caracter ambiental, como necesi-
dad mas perentoria, y opcibn méas sostenible frente a la creacién de nuevas infraestructuras de amplio efec-
to territorial y ambiental. Se entienden como ambientales las infraestructuras de saneamiento, depuracion y
vertido, que aun presentan amplias carencias en el archipiélago; las redes de distribucion de agua; las in-
fraestructuras para recarga de acuiferos; las actuaciones de regeneracion paisajistica, o las que tengan por
objeto la previsién de riesgos catastroficos.

3.5.2. Puertos y aeropuertos.

Los puertos, elementos basicos del abastecimiento insular y de transporte de mercancia, constituyen ins-
trumentos imprescindibles para la articulacion territorial del archipiélago, a través del eje transinsular de
transportes. En coherencia con lo expuesto en el parrafo anterior, los criterios de actuaciéon pasan por pro-
mover el caracter polivalente de los puertos, con funciones integradas de caracter comercial, deportivo,
turistico y pesquero, y por la prevalencia de la ampliacion de la rehabilitacién y mejora de los puertos exis-
tentes sobre la creacién de nuevos, exigiendo para éstos, junto con la justificacion de que las necesidades
planteadas no pueden ser resueltas mediante la ampliacion de puertos existentes, la mejor tecnhologia y el
méximo cuidado ambiental en su localizacion y disefio.

La presencia de los aeropuertos requiere de una atenta ordenacion territorial, desde el ambito insular, para
la implantacion de las actividades productivas atraidas a su entorno, al tiempo que evite o disminuya la pre-
sencia de actividades residenciales. Por otra parte, y desde una concepcion integrada del sistema canario
de transportes, resulta esencial la adecuada conexién entre los aeropuertos y puertos entre si y con los
centros de actividad.

3.5.3. Red viaria.

El objeto fundamental de la red viaria es la mayor integracion y articulacion del archipiélago, como espacio
econdmico y social. La eficiencia del sistema exige, ademas de la aplicacién de los principios generales de
ahorro de suelo y reutilizacion y mejora de las infraestructuras existentes, la adecuacion ambiental y paisa-
jistica, y la consideracién expresa de las mismas como instrumento de potenciacion del transporte colectivo,
dentro de un sistema intermodal de transporte. El ahorro de recursos plantea igualmente la necesidad de
utilizar los corredores viarios para la ubicacion de infraestructuras lineales, como el transporte de agua,
energia, telecomunicaciones u otras. El desarrollo y aplicacion de estos criterios se encomienda a las Direc-
trices de Ordenacion de las Infraestructuras y, en su marco, a los Planes Insulares de Ordenacion y los Pla-
nes Territoriales Especiales de Carreteras de &mbito insular, intimamente vinculados con los Planes Territo-
riales Especiales de Transporte, formulados sobre el mismo ambito.

3.5.4. Transporte colectivo.

La disminucion de la presion de los vehiculos sobre las infraestructuras solamente puede ser paliada con
eficacia mediante la articulacion de un sistema de transporte publico, convenientemente conectado con las
otras modalidades y sistemas, mediante intercambiadores. La eficiencia del sistema depende de una ade-
cuada planificacién, a cuyos efectos se propugna la formulacion de los Planes Territoriales Especiales de
Transporte, de ambito insular, citados en el apartado anterior; pero también precisa de unas infraestructuras
convenientemente adaptadas, previendo incluso la implantacién de sistemas de plataforma exclusiva, tanto
dentro de las grandes ciudades como a lo largo de los principales ejes de comunicacion, con independencia
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del sistema técnico concreto a adoptar. La compatibilidad con el transporte privado requiere de la creacion,
a nivel urbano, de una red de aparcamientos publicos, de precio moderado y estratégicamente dispuestos
en los accesos a las ciudades y en relacion con los intercambiadores. Igualmente se precisa una adecuada
relacion con un sistema peatonal y ciclista, que funcionen igualmente como modos de transporte alternativo,
que permitan una mejor utilizacién del sistema viario rodado urbano.

3.5.5. Telecomunicaciones y sociedad de la informacién.

El objeto del sistema de telecomunicaciones es idéntico al de las infraestructuras anteriores: facilitar la inte-
gracion y articulacion insulares y, con especial énfasis, incrementar la competitividad del archipiélago, y la
accesibilidad equivalente de todos los canarios a la informacion y el conocimiento, disminuyendo sus nece-
sidades de movilidad. Se atribuye a las administraciones publicas un papel primordial en el impulso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, mediante su uso y planificacién, asi como en la creacion
de facilidades para el acceso de los ciudadanos y las pequefias y medianas empresas a la sociedad de la
informacion. Pero, al igual que las restantes infraestructuras, estos objetivos no pueden cubrirse al margen
de su necesaria adaptacién ambiental, lo que exige, entre otras condiciones, el uso compartido de las insta-
laciones y su adecuada planificacién, localizacién y disefio, a fin de que minimicen su presencia territorial y
maximicen su integracion paisajistica, tanto en el ambito urbano como el rural.

3.6. Patrimonio cultural y paisaje.

Patrimonio y paisaje constituyen dos dimensiones fundamentales de la identidad insular, y ambas sometidas
a una similar sobrepresidon. En el caso del acervo cultural, tangible e intangible, la presion se ejerce a través
de unos medios de comunicacidon masivos, frente a los que resulta dificil la superviviencia de formas de
expresion culturales vinculadas las méas de las veces con modos de vida y producciéon desaparecidos o en
declive. En cuanto al paisaje, la presion fisica de la edificacion y las infraestructuras actta sobre un elemen-
to natural o antropizado, pero cuya importancia como elemento de identidad social y cultural supera, proba-
blemente, a su dimension como recurso natural y econémico, al constituir igualmente el soporte visual de la
actividad turistica.

Las determinaciones sobre patrimonio cultural tienen por objeto la homogeneizacién de las politicas de or-
denacién y gestion, y el impulso a las mismas. Para ello, se plantea la necesidad de formulaciéon de unas
Directrices de Ordenacion sectoriales, y se centran las determinaciones, ademas de en el inventariado, con-
servacion y puesta en uso social del patrimonio arqueolégico y etnogréfico, en la intervencién en los conjun-
tos histéricos, en tanto que partes fundamentales de nuestras ciudades que precisan la recuperaciéon de su
antigua complejidad, de sus funciones residencial y econdmica, al tempo que conservar su riqueza urbanis-
tica y arquitectdnica, pero propiciando que la eventual introduccion de nuevas arquitecturas no se haga
desde la copia de modelos del pasado, sino de buena arquitectura contemporanea, respetuosa con su en-
torno.

Para la proteccion del paisaje natural, el planeamiento insular y territorial habra de delimitar y definir actua-
ciones de proteccidn, regeneracion o recuperacion paisajistica. De nuevo se presta especial atencion a las
periferias urbanas, para las que se propugna actuaciones ejemplares, de caracter agricola o de dotacion
ocasional de parques, en espacios que, por su situacion estratégica, puedan inducir procesos sinérgicos. La
adaptacién paisajistica de las infraestructuras debe igualmente ser un objetivo del planeamiento insular,
fijando criterios tanto para las nuevas actuaciones como para la adaptacion de infraestructuras ya existentes
y que estén afectando negativamente al paisaje rural o urbano.

Para el paisaje urbano, desde un adecuado tratamiento de la frontera con el espacio rural, se establecen
criterios de creacion de corredores verdes que enlacen los espacios libres y peatonales, de enriquecimiento
monumental de la ciudad, de calidad arquitecténica y del amueblamiento y equipamiento urbanos. Las ac-
tuaciones mas intensas seran precisas en los antiguos barrios marginales situados en la periferia, y en los
poligonos de viviendas, donde la recuperacion paisajistica y funcional de pequefios espacios vacios puede
cualificar el espacio.

3.7. Actividad econémicay territorio.

Partiendo del principio del uso sostenible de los recursos naturales y culturales que contribuya a un desarro-
llo econémico mas duradero y justo del archipiélago, las Directrices plantean la necesidad de facilitar la di-
versificacion de las actividades e incrementar la competitividad de las islas, aprovechando, de un lado, la
situacién estratégica del archipiélago y su papel dentro de la regién macaronésica y sus relaciones con Eu-
ropa, Africa y América y, del otro, el potente inductor que supone la actividad turistica, especialmente si se
logra aumentar y extender sus beneficios.

Las propuestas que se contienen en este apartado de las Directrices, al igual que otras muchas contenidas
en otros titulos, requieren de una especial atencion a la participacion de los agentes econémicos afectados.
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Cualquier transformacion o reorientacion de los sectores productivos hacia modos mas sostenibles y dura-
deros de actuacion, resulta imposible no ya sin la colaboracién, sino sin la convencida participacion de di-
chos agentes. Corresponde a la Administracion ordenar, liderar en todo caso, y siempre fomentar, pero sal-
vo contadas y limitadas actuaciones ejemplarizantes, protagonizadas o compartidas desde el sector publico,
correspondera al sector privado el efectivo desarrollo de los objetivos, criterios y acciones contenidos en las
presentes Directrices.

3.7.1. Turismo.

Inducir cambios en los modos de produccion y gestion de la oferta turistica, que permita diversificar los pro-
ductos, cubrir nuevos segmentos de demanda e incrementar el gasto de los visitantes, sin aumentar el nu-
mero de los mismos, es el objetivo fundamental en este sector de la actividad. Los criterios para conseguir-
lo, en las islas con mayor oferta turistica, se centran en la renovacion de la planta alojativa y la rehabilitacion
de la ciudad turistica, aplicando de nuevo el principio de la reutilizacion sostenible del espacio ya ocupado.
Ello no excluye la oportunidad de crecimientos limitados, en tanto contribuyan a enriquecer y diversificar la
oferta, y contribuyan a impulsar la renovacion, pero sometidos a condiciones de limite insular absoluto en
funcién de la capacidad de carga social, econdémica e infraestructural de cada isla, y a condiciones de ritmo
revisadas periédicamente, que permitan acomodar el eventual crecimiento a la evolucion de la sociedad y la
economia insulares, y de la demanda turistica.

3.7.2. Actividades agrarias.

La produccioén de bienes y el mantenimiento de valores sociales, culturales, ecologicos y paisajisticos, cons-
tituyen las dos dimensiones de la actividad agraria. Una y otra se pretenden ordenar desde las Directrices
de Ordenacion del Suelo Agrario, primeras que el Gobierno decidi6 iniciar, y que se encuentran en redac-
cion. Las Directrices incluyen determinaciones de caracter agrario en otros apartados de las mismas, espe-
cialmente en relacion con la ordenacion del territorio en general y del suelo rastico en particular, centrando-
se aqui en la definicion de los objetivos sectoriales especificos con mayor afeccion ambiental y territorial,
como la diversificacion agraria, la aplicaciéon del codigo de buenas préacticas y el fomento y retribucién de las
aportaciones intangibles.

3.7.3. Construccion.

La notable presencia del sector en la economia de las islas aconseja, de un lado, propiciar su adaptacion al
previsible cambio de la estructura de la demanda, basicamente hacia la produccién de viviendas, la rehabili-
tacion edificatoria y la regeneracion urbana, lo que exigira un esfuerzo formativo y de colaboracion entre las
instancias privada y publica. Se apuntan igualmente, en relacion con el sector, la investigacion y desarrollo
de nuevos materiales que colaboren en el ahorro de energia de las edificaciones, el fomento del disefio
bioclimético de las mismas, y la reutilizacion de los residuos de construccion y demolicion.

3.7.4. Industria y servicios.

El sector de los servicios es el llamado a servir de apoyo a una diversificacién de la economia canaria,
aprovechando eficazmente la situacién geografica y el alto grado de formacién de que se dispone. La orde-
nacién del espacio productivo constituye una urgente ocupacion, a la vista de la dispersién e ineficiencia de
buena parte del existente. El incremento de la competitividad en el sector productivo y de servicios exige la
habilitacién y recuperacién del espacio, su adecuacion infraestructural, la consecucion de economias de
escala que permitan compartir infraestructuras tecnoldgicas complejas, y la localizacién adecuada respecto
de los ejes de transporte insular. Concentracion, eficiencia y puesta en mercado y utilizacion del suelo urba-
nizado vacante, serian los tres ejes sobre los que se desarrolle una politica de ordenacién territorial ade-
cuada.

Los equipamientos, junto a la vivienda, los servicios y las infraestructuras, constituyen uno de los ejes basi-
cos para alcanzar un mejor nivel de equilibrio en nuestro sistema territorial. La potencia de determinados
equipamientos de amplia afeccion territorial requiere su expresa contemplacion en el planeamiento territo-
rial, evitando implantaciones inadecuadas por razén del interés de un determinado agente.

4. Instrumentos.
4.1. Legales.

La aprobacion de las Directrices mediante Ley, ofrece la oportunidad de realizar a través de ésta, algunas
modificaciones menores en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, dirigidas a reforzar algunos de los objetivos establecidos. Unas tienen por
objeto el potenciamiento de los Planes Territoriales Especiales cuando desarrollen determinaciones legales
o de Directrices de Ordenacion, ademas de Planes Insulares; otras, facilitar la renovacion edificatoria en
ambitos turisticos, mediante la extension a este campo de la figura de la actuacién por sustitucion en la edi-
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ficacion de solares vacantes, ya definida en el vigente Texto Refundido; igualmente fomentar la calificacion
de viviendas protegidas, clarificando las determinaciones del texto legal; e incrementar los mecanismos de
control de la legalidad de las construcciones turisticas, mediante la publicidad de las autorizaciones previas.
Por dltimo, se propone adecuar los indices maximos de densidad y edificabilidad en suelo urbano y urbani-
zable al objetivo de un uso mas eficiente del suelo urbanizado, aumentando los establecidos en el texto, que
incluso fueron minorados levemente respecto de los vigentes en la anterior legislacién estatal, posiblemente
por un prurito de una menor densidad que, como demuestran la realidad y las tipologias residenciales de
moda, no siempre va acompafiada de un mejor uso y calidad del espacio urbano.

4.2. Normativos.

Las determinaciones contenidas en las Directrices, de acuerdo con lo expresado en el texto junto a cada
una de ellas, tienen el caracter de normas de aplicacién directa o directiva, 0 recomendaciones. Las normas
de aplicacion directa, identificadas en el texto con las iniciales NAD, son de obligado cumplimiento para las
administraciones y los particulares, a partir de la entrada en vigor de las Directrices; las normas directivas,
sefialadas como ND, son igualmente de obligado cumplimiento para administraciones y particulares, pero
no tienen una aplicacion directa, sino que se desarrollan a través de instrumentos de planeamiento o dispo-
siciones administrativas; las recomendaciones, distinguidas con la inicial R en el texto, tienen el caracter de
orientacién para las administraciones y particulares, pero requieren una expresa justificacién cuando no
sean asumidas por unas y otros. En el presente texto, y de acuerdo con el caracter del instrumento de orde-
nacién, resultan mayoria las normas directivas.

4.3. Ordenacioén.

Efectivamente, la remision a instrumentos de ordenacion urbanisticos, territoriales y de los recursos natura-
les, para el desarrollo y concrecién de los objetivos y criterios expuestos en las Directrices, constituye una
constante, que tienen por primer destinatario a las Directrices de Ordenacién sectoriales, encargadas de
establecer a nivel autondmico, los criterios de sostenibilidad, homogeneizacion y coordinacion de politicas
sectoriales propios del mismo. En segundo lugar, los Planes Insulares de Ordenacion, definidos en la expo-
sicion de motivos de la Ley de Ordenacion del territorio como auténticas piedras clave del arco de la planifi-
cacion de los recursos naturales y el territorio, y que encuentra en los Planes y Normas de los Espacios
Naturales Protegidos y en los Planes Territoriales Especiales y Parciales sus propios ambitos de concrecién
y detalle de sus determinaciones y criterios. Por Ultimo, los Planes Generales de Ordenacién constituyen los
instrumentos capitales de la ordenacion urbanistica, competentes en casi todos los aspectos, para llevar a
la realidad el conjunto de las politicas expresadas a lo largo del Sistema de Planeamiento y, sobre todo, el
de las propias politicas municipales.

4.4. Econ6micos y administrativos.

Como se sefialé mas arriba, la regulacion del planeamiento no puede quedar en el ambito de las normas, de
las regulaciones, del disefio de las actuaciones, sino que tiene que materializarse, y para ello, requieren de
acciones de caracter econdmico, financiero o administrativo que en unos casos fomenten la actuaciéon de
los agentes econdmicos presentes y, en otros, posibiliten la actuacién concreta. Sin programas de actua-
cion, sin medidas econdémicas y presupuestarias, sin acciones concretas, el planeamiento no pasara de ser
una formulacién de deseos o, en el peor de los casos, un instrumento arcaico, cuadriculador de un espacio
socialmente inexistente. Constituye una responsabilidad esencial de las administraciones, y en primer lugar
de la Administracién de la Comunidad Auténoma, formuladora del presente documento, elaborar un pro-
grama de medidas legales, administrativas, econémicas y presupuestarias de apoyo a la realizacion de los
principios, objetivos y criterios contenidos en el presente documento, acompafiado de un plan de diversifica-
cién econdmica, del estudio de las posibilidades de incrementar los efectos ambientales y de redistribucion
intersectorial de la fiscalidad.

4.5. Seguimiento y control.

Pero la puesta en marcha de cualquier instrumento de ordenacion, y se reitera por Ultima vez que las Direc-
trices no son nada mas y nada menos que éso, requiere una constatacion continuada de que lo disefiado se
materializa, o que las circunstancias ambientales, sociales y econémicas previstas o imaginadas en el acto
de la ordenacion, evolucionan en el tiempo de acuerdo con el disefio, o se desvian. Y si ello ocurre, es ne-
cesario tener un sistema de informacién eficaz que aporte los datos necesarios para analizar la evolucion de
determinados indicadores, para medir la dimensién del desvio o del cumplimiento de las previsiones y ac-
tuaciones y, en funcién de tal medicién, plantear a los responsables la necesidad de corregir determinacio-
nes, de intensificar o aminorar actuaciones, de modificar o revisar el propio instrumento. En ese sentido, se
plantea la necesidad de regular un sistema de informacién interadministrativo y abierto a las organizaciones
sociales y econémicas; un sistema de indicadores para el seguimiento de las Directrices y, en general, de la
evolucién del sistema, desde una perspectiva de sostenibilidad; y un 6rgano de seguimiento u observatorio,
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igualmente coparticipado a nivel institucional, académico y social, para evaluar y controlar en forma cons-
tante dicha evolucién. Finalmente, se recuerda la utilidad de las evaluaciones ambientales como instrumen-
tos potencialmente eficaces en la prevencion de los impactos de actuaciones, planes y politicas.

4.6. Formativos.

Tampoco es posible iniciar el proceso lento y paulatino de cambio hacia formas mas sostenibles de desarro-
llo si no se cuenta, de un lado, con un amplio programa de difusion y divulgacion de la multiplicidad de obje-
tivos que se establecen en el presente documento y, del otro, si no se arbitran igualmente los medios para
conseguir una formacién permanente, tanto a los diferentes niveles, para capacitar a los trabajadores, tanto
del sector publico como del privado, para desarrollar con la mayor eficiencia posible, las tareas nuevas y
viejas que precisa el proceso abierto y, en especial la gestion sostenible de los recursos y la gestién del
suelo. En este sentido, la importancia y escasez del territorio en Canarias reclama del sistema educativo la
incorporacion de una atencion explicita al conocimiento del mismo, desde los primeros niveles educativos.
Al propio tiempo, seréa preciso profundizar en la ya iniciada educacion ambiental, mediante la formulacion de
una estrategia que permita revitalizar e intensificar las acciones en los diferentes escenarios y actores.

4.7. Organizativos.

La participacion ciudadana, como se sefialé en el primer apartado de la presente memoria, es un requisito
indispensable para el éxito de cualquier politica de reorientacion hacia un modelo de desarrollo mas soste-
nible. De esta forma, el proceso solo puede ser desarrollado si es compartido e impulsado desde la ciuda-
dania, a través de concretos canales que no sélo permitan, sino que fomenten su participacion activa. Este
instrumento de ordenacién, en la medida en que pretende contribuir a redireccionar en tal sentido las politi-
cas publicas y las actuaciones privadas, necesita también de mecanismos que, durante su tramitacién vy,
todavia mas, tras su aprobacion, en la fase de su ejecucion y desarrollo, permitan contar con dicha partici-
pacién activa, tanto a nivel ciudadano como de los diferentes agentes econémicos y sociales implicados. La
voluntad de las administraciones publicas, expresadas en la sincera articulacién, dotacion y uso de foros,
mesas sectoriales y cualquier otro sistema simple, eficaz e imaginativo de participacion, permitiria alcanzar
un nuevo estadio de la organizacion democratica de la sociedad.
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NORMATIVA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL DE CANARIAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Directriz 1. Finalidad y objeto. (NAD).

1. Las Directrices de Ordenacién General tienen
como fin adoptar las medidas necesarias y preci-
sas que garanticen el desarrollo sostenible y equi-
librado de las diferentes islas del archipiélago,
prestando especial atencion al desarrollo turistico,
en el marco de una perspectiva general de diver-
sificacion de la actividad econémica.

2. Las Directrices de Ordenaciéon General tienen
como objeto:

a) Articular las actuaciones que garanticen el
desarrollo sostenible de Canarias, y en este sen-
tido:

1) Orientar las politicas y actuaciones necesarias
coordinando los distintos niveles competenciales.

2) Fijar el ritmo de expansion de las actividades
econdmicas en funcién de las dotaciones, infraes-
tructuras y servicios de cada sistema insular.

3) Determinar las orientaciones de reconversion
de las actividades econdémicas con incidencias
negativas sobre el territorio.

b) Definir los criterios basicos para la ordenacion
y gestidn de los recursos naturales, propiciando
su uso racional y eficiente y la conservacion de la
biodiversidad, compatibilizandose con un equili-
brado desarrollo econémico y social, y respetando
la integridad de los ecosistemas y su capacidad
de renovacion o sustitucion alternativa.

c¢) Fijar los objetivos generales de las intervencio-
nes con relevancia territorial.

d) Establecer estrategias de accion territorial para
la definicion del modelo territorial basico de Cana-
rias.

e) Establecer un marco referencial para las Direc-
trices de Ordenacién sectorial que se formulen y
de obligado cumplimiento para los restantes ins-
trumentos de ordenacion, en los términos del
articulo 14 del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espa-
cios Naturales de Canatrias.

f) Articular las actuaciones sobre la base del equi-
librio interterritorial y la complementariedad de los
instrumentos que conforman el sistema de orde-
nacion territorial.

Directriz 2. Ambito. (NAD)

Las Directrices de Ordenacién General tienen por
ambito de aplicacién el territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias, definido en el articulo 2
del Estatuto de Autonomia.
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Directriz 3. Criterios. (NAD)

1. Constituyen criterios basicos en la elaboracién
de las Directrices los siguientes:

a) La preservacion de la biodiversidad y la defen-
sa de la integridad de los sistemas naturales que
perviven en las islas, evitando su merma, altera-
cién o contaminacion y el desarrollo racional y
equilibrado de las actividades sobre el territorio y
el aprovechamiento del suelo en cuanto recurso
natural singular.

b) La armonizacion de los requerimientos del
desarrollo social y econémico con la preservacion
y la mejora del medio ambiente urbano, rural y
natural, asegurando a todos una digna calidad de
vida.

c¢) La utilizacién del suelo de acuerdo con su apti-
tud natural, su productividad potencial y en con-
gruencia con la funcién social de la propiedad.

2. En el marco de los anteriores criterios basicos,
constituyen criterios especificos sobre los que se
elaboran las Directrices de Ordenacion General:

a) La definicién de un marco territorial que permi-
ta mantener el desarrollo y contener el crecimien-
to respecto de la capacidad de carga ambiental,
social y econoémica del archipiélago y de cada una
de las islas.

b) La conservacion del patrimonio cultural y del
paisaje.

c) El paulatino reequilibrio entre las islas y las
diferentes areas dentro de cada isla, desde la
conservacion de sus caracteristicas diferenciales,
mediante el incremento de la calidad de vida y el
acceso a los servicios y equipamientos.

d) La extensién y profundizacién en el principio
del ahorro y uso eficiente de los recursos, me-
diante la reutilizacién y renovacion del patrimonio
usado, especialmente en materia de suelo y acti-
vidades economicas.

e) La prevencion de riesgos naturales catastroéfi-
Cos.

f) El mantenimiento de la actividad turistica como
motor econdémico insular, mediante su renova-
cion, diversificacion y cualificacion, al tiempo que
el aprovechamiento de su empuje para la poten-
ciacion y mejora de los restantes sectores eco-
némicos.

g) El fomento del uso eficiente y la gestién de la
demanda energética, la diversificacion de las
energias convencionales y la extensién de las
energias renovables.



h) La disminucién en la produccion de todo tipo
de residuos, y el incremento de su valorizaciéon y
reutilizacion.

i) El uso eficiente de las infraestructuras existen-
tes, su adaptacion y mejora, como alternativa
sostenible a la creacion de nuevas infraestructu-
ras.

j) La potenciacion del transporte entre las islas y
con el exterior, y especialmente los transportes
colectivos y no contaminantes, reduciendo la pre-
sion del uso y las infraestructuras asociadas so-
bre el territorio.

Directriz 4. Estructura. (NAD)

1. El contenido de las Directrices de Ordenacion
General se articula en seis bloques tematicos,
interdependientes entre si, concebidos desde una
triple variante ambiental, econémica y social. Son
los siguientes:

a) Recursos naturales.

b) Energia y residuos.

c¢) Ordenacion territorial.

d) Transportes y comunicaciones.
e) Patrimonio cultural y paisaje.

f) Actividad econdémica y territorio.

2. Las presentes Directrices de Ordenaciéon Gene-
ral se estructuran documentalmente, conforme al
Decreto territorial 127/2001, de 5 de junio, en:

a) Memoria, de caracter informativo, en la que se
expresan:

1) la informacién sobre los datos, valores, inter-
eses o problemas relevantes en cada bloque,

2) la descripcion de las lineas fundamentales de
la ordenacion que se pretende articular,

3) la justificacién de las determinaciones de ca-
racter prescriptivo.

b) Normativa, como documento de caracter pres-
criptiv